PREDLOG

ZAKON
O INOVACIONOJ DELATNOSTI

I. UVODNE ODREDBE
Predmet
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se ciljevi i organizacija primene nau¢nih saznanja,
tehnickih i tehnoloskih znanja i pronalazastva u funkciji unapredenja proizvoda,
procesa i usluga kao pokreta¢a razvoja Republike Srbije, a posebno:

1) subjekti nacionalnog inovacionog sistema;
2) organizacija i nadleznosti Fonda za inovacionu delatnost;
3) finansiranje inovacione delatnosti i ekonomske podsticajne mere;
4) registar subjekata nacionalnog inovacionog sistema.
Clan 2.
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:

1) nacionalni inovacioni sistem jeste skup organizacija, institucija, subjekata
nacionalnog inovacionog sistema i njihovih veza u funkciji razvoja inovacione
delatnosti u Republici Srbiji;

2) inovaciona delatnost podrazumeva razvojne aktivnosti koje se
preduzimaju radi stvaranja novih proizvoda, tehnologija, procesa i usluga ili zna€ajne
izmene postojecih, a u skladu sa potrebama trzista;

3) inovacija jeste primena novog ili znaCajno poboljSanog proizvoda,
procesa ili usluge sa ciliem stvaranja nove dodate vrednosti, i kao takva moze biti
inovacija proizvoda, inovacija procesa, inovacija organizacije ili marketinska
inovacija,

4) inovacija proizvoda oznaava primenu novog ili zna¢ajno poboljSanog
proizvoda, koji je nov za odnosno pravno ili fizicko lice (ne mora biti nov za trZiste), a
nije promena estetske prirode ili iskljuCivo prodaja inoviranih proizvoda koje je
proizvelo i razvilo drugo pravno lice;

5) inovacija procesa oznaCava primenu novog ili znaajno poboljSanog
nacina proizvodnje ili isporuke (ukljuCujuéi znacajne promene u tehnici, opremi ili
softveru, ali ne isklju€ivo organizacione i menadzerske promene) koji je nov ili
unapreden za posmatrano pravno ili fizicko lice, bez obzira ko je razvio;

6) inovacija organizacije oznaCava primenu novih ili znatnih promena u
strukturi ili metodama upravljanja, s namerom da se u odnosnom subjektu pobolj$a
koriS¢enje znanja, kvalitet proizvoda ili usluga, ili poveca efikasnost poslovnih tokova;

7) marketinSka inovacija oznaCava primenu nove marketinSke metode,
ukljuCujuci znaCajne promene u dizajnu proizvoda, pakovanju, plasmanu i promociji
proizvoda i naplacivanju proizvoda;

8) inovacioni projekat jeste skup aktivnosti kojima se inovacija razvija,
odnosno plasira na trziste ili u upotrebu;

9) subjekat nacionalnog inovacionog sistema jeste inovativni subjekat,
subjekat inovacione infrastrukture, kao i investitor u inovacionu delatnost;



10) inovativni subjekat je privredno drustvo, drugo pravno lice, deo pravnog
lica, preduzetnik, fiziCko lice ili skup fizickih lica (,startap tim“) koji razvija inovacije,
odnosno plasira svoje ili tude inovacije na trziSte ili u upotrebu;

11) subjekti inovacione infrastrukture su pravna lica koja inovativnim
subjektima pruzaju struénu, administrativnu, logisticku i drugu podrsku da svoju
inovaciju razviju, stave u upotrebu i plasiraju na trziste, a Cija je kljucna uloga
stvaranje okruzenja za saradnju nauke i privrede;

12) investitor u inovacionu delatnost je pravno ili fizicko lice koje ulaze
finansijska sredstva u inovativne subjekte i/ili u subjekte inovacione infrastrukture;

13) poslovni andeo je investitor u inovacionu delatnost koji u startap ulaze
finansijska sredstva.

Inovacione politike
Clan 3.

Inovacione  politike obuhvataju  postavljanje cilieva i obezbedenje
sistemskih uslova za stvaranje, razvoj i primenu inovacija.

Inovacione politike su sadrzane u dokumentima javne politike koje utvrduje
Vlada u skladu sa zakonom koji ureduje planski sistem Republike Srbije.

Dokumente javne politike iz stava 2. ovog ¢lana Vladi predlaze Ministarstvo
nadlezno za naucnoistrazivacku delatnost, tehnolo3ki razvoj i inovacioni sistem (u
daljem tekstu: Ministarstvo).

Clan 4.

Inovacione politike sprovode se putem programa podrske i podsticajnih mera
namenjenih inovativnim subjektima i subjektima inovacione infrastrukture, kao i na
druge nacine u skladu sa ovim zakonom.

U skladu sa prioritetima definisanim u inovacionim politikama, nadlezno
Ministarstvo obezbeduje uslove i prati realizaciju istih, a po potrebi predlaze Vladi
mere za otklanjanje uo€enih problema.

Clan 5.

U obavljanju inovacione delatnosti, kao i koriS¢enju programa podrske i
podsticajnih mera, privatni i javni sektor su ravnopravni.

Il. MINISTARSTVO NADLEZNO ZA NAUCNOISTRAZIVACKU
DELATNOST, TEHNOLOSKI RAZVOJ | INOVACIONI SISTEM

Clan 6.

Ministarstvo je odgovorno za utvrdivanje i realizaciju inovacionih politika,
podsticanje razvoja inovacione delatnosti, transfera znanja i tehnologija u privredu,
kao i za razvoj i unapredenje nacionalnog inovacionog sistema u Republici Srbiji.

Clan 7.
Ministarstvo:

1) saraduje sa drugim organima drzavne uprave s ciliem podsticanja
razvoja ukupnih inovacionih kapaciteta u Republici Srbiji;

2) predlaze Vladi dokumente javne politike u oblasti inovacione delatnosti i
programe podrSke inovativnim subjektima i subjektima inovacione infrastrukture;

3) prati realizaciju postojecih aktivnhosti u nacionalnom inovacionom sistemu
i predlaze programe u skladu sa razvojnim potencijalom Republike Srbije;



4) donosi akt o nacinu realizacije i finansiranja ciljanih programa podrske,
akt o uslovima konkurisanja, kriterjjumima za izbor realizatora i uslovima pod kojima
se ciljani programi podrdke realizuju i finansiraju, vr8i raspodelu sredstava budzeta
Republike Srbije za njihovo finansiranje i kontroliSe njihovo namensko troSenje,
realizuje javne pozive za finansiranje inovativnih subjekata i subjekata inovacione
infrastrukture, u skladu sa zakonom;

5) ostvaruje medunarodnu saradnju i stara se o uklju€ivanju subjekata
nacionalnog inovacionog sistema u evropski i medunarodni inovacioni prostor, u
skladu sa zakonom;

6) podnosi Vladi najmanje jednom godi$nje izvestaj o stanju i rezultatima
inovacione delatnosti u Republici Srhbiji;

7) dostavlja podatke Nacionalnom savetu za nauku i tehnoloski razvoj za
izradu godisnjeg izvestaja o stanju u nauci i tehnoloSkom razvoju;

8) daje saglasnost na godisnji program rada Fonda za inovacionu delatnost
i naucno-tehnoloskih parkova kao korisnika subvencija i koordiniSe uskladenost
programa rada sa predvidenim dokumentima javnih politika iz nadleznosti
Ministarstva.

Clan 8.

Ministar nadleZzan za naucnoistrazivatku delatnost, tehnolodki razvoj i
inovacioni sistem (u daljem tekstu: ministar) mozZe obrazovati posebna tela za
praéenje i podsticanje inovacione delatnhosti u posebnim oblastima i privrednim
granama, radi koordinacije rada, ostvarivanja zajednickih interesa, kao i nabavke i
koriS¢enja neophodne opreme i prostora.

Ministar obrazuje Mrezu naucno-tehnoloskih parkova kao savetodavno telo
koje ima za cilj da prati i koordiniSe rad nau¢no-tehnoloskih parkova i da vrSi procenu
potreba za osnivanjem novih naucno-tehnoloskih parkova, postuju¢i nacelo
ravnomernog regionalnog razvoja.

Ill. FOND ZA INOVACIONU DELATNOST
Clan 9.

Fond za inovacionu delatnost obavlja poslove podsticanja i finansiranja
razvoja inovacione delatnosti.

Fond za inovacionu delatnost ima svojstvo pravnog lica i upisan je u registar
privrednih subjekata.

Sediste Fonda za inovacionu delatnost je u Beogradu.

Poslove iz stava 1. ovog €¢lana Fond za inovacionu delatnost ne obavlja sa
ciliem sticanja dobiti, ve¢ razvoja inovacione delatnosti.

Poslovi Fonda za inovacionu delatnost
Clan 10.

Fond za inovacionu delatnost obavlja stru€ne i razvojne poslove u oblasti
sprovodenja inovacionih politika, a narogito:

1) obezbedivanje i upravljanje finansijskim sredstvima iz nacionalnih,
medunarodnih i drugih izvora u cilju sprovodenja inovacionih politika;

2) utvrdivanje i sprovodenje programa podrske radi podsticanja inovacione
delatnosti u privathom i javnom sektoru;

3) podsticanje, uspostavljanje i ostvarivanje saradnje sa medunarodnim i
domacdim finansijskim institucijama i drugim pravnim i fizickim licima, u skladu sa



inovacionim politikama i drugim strateSkim dokumentima, kao i zakljuCenim
medunarodnim ugovorima za hamene utvrdene ovim zakonom;

4) podsticanje razvoja kapaciteta subjekata nacionalnog inovacionog
sistema;

5) podsticanje javno-privatnih ulaganja u svrhu sprovodenja inovacionih
politika;

6) vodenje registra subjekata nacionalnog inovacionog sistema;

7) druge poslove u skladu sa ovim zakonom i opstim aktima Fonda za
inovacionu delatnost.

Fond za inovacionu delatnost u obavljanju svojih poslova primenjuje principe
objektivnosti i odgovornosti, medunarodno priznate standarde dobre prakse i javnosti
u radu i donodenju odluka.

Prilikom obavljanja poslova iz stava 1. ovog Clana Fond za inovacionu
delatnost moze od subjekata nacionalnog inovacionog sistema zahtevati dostavljanje
odgovarajuéih podataka i informacija.

Clan 11.

Za realizaciju poslova Fond za inovacionu delatnost donosi godi$nji program
rada i finansijski plan za njegovo sprovodenje, koje usvaja Upravni odbor.

Ministarstvo daje saglasnost na godisnji program rada iz stava 1. ovog €lana.

Fond za inovacionu delatnost dostavlja Ministarstvu izvestaj o ostvarivanju
programa rada za proteklu godinu, najkasnije do 31. marta tekuce godine.

Prihodi Fonda za inovacionu delatnost
Clan 12.
Prihodi Fonda za inovacionu delatnost ostvaruju se iz:
1) sredstava budzeta Republike Srbije;
2) donacija, priloga, poklona i pomoci;

3) sredstava ostvarenih po osnovu realizacije inovacije Cciji je razvoj
finansirao Fond za inovacionu delatnost;

4) sredstava ostvarenih po osnovu prodaje svog udela u vlasnistvu
priviednog drustva, alternativnhog investicionog fonda i drugih organizacija steenih
ulaganjem Fonda za inovacionu delatnost u razvoj inovacija;

5) prihoda ostvarenih na osnovu medunarodne bilateralne i multilateralne
saradnje na programima, projektima i drugim aktivhostima u oblasti inovacione
delatnosti;

6) prihoda koje ostvari obavljanjem poslova iz svoje nadleznosti;
7) drugih izvora, u skladu sa zakonom.
Sredstva Fonda za inovacionu delatnost
Clan 13.
Sredstva Fonda za inovacionu delatnost koriste se za:

1) pruzanje podrSke i podsticaja subjektima nacionalnog inovacionog
sistema;

2) pruzanje podr8ke i podsticaja za realizaciju zajedni¢kih inovacionih
projekata od strane privrednih drustava i nau€noistrazZivackih organizacija;



3) ulaganje u privredna drustva, alternativne investicione fondove i druge
organizacije, u cilju razvoja inovacija,

4) ostvarivanje ciljeva Fonda za inovacionu delatnost.

Fond za inovacionu delatnost moze uc€estvovati i u sufinansiranju programa,
projekata i drugih aktivnosti za namene iz stava 1. ovog ¢lana, ako ih organizuju i
finansiraju medunarodne organizacije, finansijske institucije i tela ili druga strana i
domaca pravna i fizicka lica.

Organi Fonda za inovacionu delatnost
Clan 14.

Organi Fonda za inovacionu delatnost su: Upravni odbor, Direktor i Nadzorni
odbor.

Clanove Upravnog i Nadzornog odbora imenuije i razre$ava Vlada.

Upravni odbor ima pet ¢lanova, od kojih su tri ¢lana predstavnici Vlade, a dva
¢lana se imenuju na predlog Fonda za inovacionu delatnost, i to jedan iz reda
zaposlenih u Fondu za inovacionu delatnost, a drugi predstavnik Fonda za
inovacionu delatnost je iz reda stru€njaka iz oblasti inovacione delatnosti.

Predsednika Upravnog odbora imenuje Vlada, na predlog ministra, iz reda
¢lanova Upravnog odbora.

Zamenika predsednika Upravnog odbora imenuje Vlada iz reda ¢lanova
Upravnog odbora predloZenih od strane Fonda za inovacionu delatnost.

Nadzorni odbor ima tri ¢lana, od kojih su dva ¢lana predstavnici Vlade, a
jedan ¢lan se imenuje na predlog Fonda za inovacionu delatnost.

Predsednika Nadzornog odbora imenuje Vlada iz reda ¢lanova, na predlog
ministra.

Direktora Fonda za inovacionu delatnost, na predlog ministra, a po
pribavljenom misljenju Upravnog odbora, imenuje Vlada.

Clanovi Upravnog i Nadzornog odbora, kao i Direktor Fonda za inovacionu
delatnost, imenuju se na period od Ccetiri godine, sa moguc¢no$¢u ponovnog
imenovanja.

Clanovi Upravnog odbora, Nadzornog odbora i Direktor Fonda za inovacionu
delatnost, kao i sa njima povezana lica ne mogu se prijavljivati niti uéestvovati u
projektima koje finansira Fond za inovacionu delatnost.

Pojam povezanih lica iz stava 10. ovog ¢lana odreduje se u skladu sa
Zakonom o privrednim drustvima.

Opsti akti Fonda za inovacionu delatnost
Clan 15.

Fond za inovacionu delatnhost ima statut i druge opste akte u skladu sa
zakonom i statutom.

Statut donosi Upravni odbor Fonda za inovacionu delatnost uz saglasnost
Vlade.

Statutom Fonda za inovacionu delatnost ureduje se: organizacija i nacin
poslovanja Fonda za inovacionu delatnost, nacin predlaganja predstavnika
zaposlenih u organe Fonda za inovacionu delatnost, nadleZznost Upravnog odbora,
Nadzornog odbora i Direktora Fonda za inovacionu delatnost, zastupanje i
predstavijanje Fonda za inovacionu delatnost, prava, obaveze i odgovornosti



zaposlenih u Fondu za inovacionu delatnost, nacin organizovanja poslova i druga
pitanja od znacCaja za rad i poslovanje Fonda za inovacionu delatnost.

IV. INOVATIVNI SUBJEKTI
Vrste inovativnih subjekata
Clan 16.
Inovativni subjekti mogu biti:
1) centri nosioci inovacione delatnosti;
2) startapi;
3) spinofovi;
4) drugi inovativni subjekti.
Centri nosioci inovacione delatnosti
Clan 17.
Centri nosioci inovacione delatnosti su:
1) razvojno-proizvodni centar;
2) istrazivako-razvojni centar;
3) inovacioni centar;
4) centar za transfer tehnologija.
Clan 18.

Razvojno-proizvodni centar je inovativni subjekat koji stvara inovacije,
primenjuje nove tehnologije, vrsi plasman proizvoda, usluga i tehnologija, zasnovanih
na sopstvenom inovatorskom radu i razvoju.

Clan 19.

IstrazivaCko-razvojni centar je inovativni subjekat u kom se obavljaju
primenjena i razvojna istrazivanja, stvaraju inovacije i vrsi plasiranje novih znanja i
tehnologija, u sopstvenu proizvodnju i usluge ili u proizvodnju i usluge drugih
privrednih subjekata.

Clan 20.

Inovacioni centar je inovativni subjekat u kom se na originalni i sistematski
nacin primenjuju sopstveni i tudi naucni rezultati i savremeni tehnolo$ki procesi radi
stvaranja inovacija, razvoja prototipa, novih proizvoda, procesa i usluga ili
poboljSanja postoje¢ih u odredenoj oblasti i istovremeno vrSi transfer znanja i
tehnologija u proizvodnju i usluge drugih privrednih subjekata.

Clan 21.

Centar za transfer tehnologija je inovativni subjekat osnovan radi obavljanja
poslova transfera znanja i tehnologija iz naucno-istrazivackog sektora u privredu.

Transfer znanja i tehnologija obuhvata traganje za idejama i partnerima za
procenu i komercijalizaciju inovacija, podrsku u vezi sa upravljanjem intelektualnom
svojinom, kao i podrsku pri plasmanu inovacija na trziste.

Startapi
Clan 22.

Startap (engl. start-up) je novoosnovano privredno drustvo ili preduzetnik koji
razvija inovativni proizvod ili uslugu i koji ima potencijal brzog i velikog rasta.



Spinofovi
Clan 23.

Spinof (engl. spin-off) je startap koji je osnovalo postoje¢e pravno lice sa
ciliem razvoja i komercijalizacije inovacija.

Spinof naucnoistrazivatke organizacije jeste startap osnovan sa ciliem
razvoja i komercijalizacije inovacija proisteklih iz nau¢noistrazivackog rada.

Drugi inovativni subjekti
Clan 24.

Drugi inovativni subjekti mogu biti pravna i fizicka lica koja se bave
inovacionom delatnodéu i koji su upisani u registar subjekata nacionalnog
inovacionog sistema.

V. SUBJEKTI INOVACIONE INFRASTRUKTURE
Clan 25.
Subjekti inovacione infrastrukture mogu biti organizovani kao:
1) organizacija podrSke startapima;
2) naucno-tehnolo3ki park;
3) drugi subjekti inovacione infrastrukture.
Organizacija podrSke startapima
Clan 26.

Organizacija podrSke startapima je privredno drustvo Cija je pretezna
delatnost sprovodenje programa podrSke startapima, kao i stavljanje na raspolaganje
poslovnog prostora, struénih, administrativnih, tehnickih i drugih usluga startapima,
sa ciljem razvoja inovacione delatnosti.

Prava i obaveze korisnika usluga i organizacija podrSke startapima ureduju se
medusobnim ugovorom.

Svi subjekti koji koriste usluge organizacije podrSke startapima sti€u status
korisnika organizacije podrske startapima.

Nauéno-tehnoloski park
Clan 27.

Naucéno-tehnolodki park je privredno drustvo C&iji je cilj podsticanje
ekonomskog razvoja kroz promociju i razvoj inovacione delatnosti putem stimulacije i
upravljanja tokovima znanja i tehnologija izmedu univerziteta, naucnoistrazivackih
organizacija, privrednih subjekata i trzista, kao i putem pruzanja podrdke kreiranju i
rastu inovativnih privrednih subjekata.

Inovativni subjekti koji koriste usluge nauéno-tehnolo$kog parka sti¢u status
¢lanice naucno-tehnoloskog parka, kojoj nau¢no-tehnoloski park na jednoj ili vise
lokacija obezbeduje prostorne i infrastrukturne uslove za rad i istovremeno pruza
druge usluge radi podizanja nivoa visokoSkolskog, naucnoistrazivackog, razvojnog,
inovacionog ili proizvodnog rada.

Medusobna prava i obaveze ¢lanice i nau¢no-tehnoloskog parka ureduju se
ugovorom.

Clan 28.

Naucéno-tehnolo3ki park pruza sledece usluge:



1) koris¢enja poslovnog prostora, laboratorija i telekomunikacione
infrastrukture;

2) administrativne i knjigovodstvene usluge;
3) obukai treninga;
4) podrske razvoju inovativnih proizvoda i usluga, priprema i povezivanje sa
potencijalnim investitorima, umreZavanje i promovisanje;
5) poslovnog i finansijskog savetovanja;
6) povezane s pravima intelektualne svoijine;
7) druge usluge sa ciliem pruZanja podrske razvoju inovacione delatnosti.
Drugi subjekti inovacione infrastrukture
Clan 29.

Drugi subjekti inovacione infrastrukture su organizacije ili pravna lica koja
obezbeduju podrsku za realizaciju inovacione delatnosti i koja su kao takva upisana
u registar subjekata nacionalnog inovacionog sistema.

Clan 30.

Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinice lokalne samouprave,
priviedna drustva, naucnoistraZivaCke i obrazovne organizacije, druga pravna i
fizicka lica, u skladu sa zakonom, mogu biti osnivacdi ili suosnivadi subjekata
inovacione infrastrukture.

VI. PRAVA INTELEKTUALNE SVOJINE NASTALA KAO
REZULTAT ISTRAZIVANJA U AKREDITOVANOJ
NAUCNOISTRAZIVACKOJ ORGANIZACIJI

Clan 31.

Na prava intelektualne svojine koja su nastala kao rezultat istrazivanja u
akreditovanoj nauénoistrazivackoj organizaciji finansiranoj sredstvima iz budzZeta
Republike Srbije primenjuje se zakon koji ureduje sistem nauke i istrazivanja.

VII. FINANSIRANJE INOVACIONE DELATNOSTI |
EKONOMSKE PODSTICAJNE MERE

Finansiranje inovacione delatnosti
Clan 32.

Radi ostvarivanja ciljeva inovacionih polittka mogu se Kkoristiti sredstva
budzeta Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave.

Clan 33.

Radi ostvarivanja ciljeva inovacionih politika, mogu se Kkoristiti sredstva
medunarodnih finansijskih organizacija.

Ekonomske podsticajne mere
Clan 34.

Nadlezni organi Republike Srbije, autonomne pokrajine ili jedinice lokalne
samouprave, kao i svako pravno lice koje upravlja i/ili raspolaze javnim sredstvima,
moze, radi ostvarivanja ciljeva inovacionih politika, ustanoviti podsticajne mere za
subjekte nacionalnog inovacionog sistema.



Stimulativne procedure i postupci
Clan 35.

Nadlezni organi Republike Srbije, autonomne pokrajine ili jedinice lokalne
samouprave, kao i svaki imalac javnog ovlaséenja moze, u cilju razvoja inovacione
delatnosti, ustanoviti stimulativhe procedure i postupke koji bi se primenjivali na
subjekte nacionalnog inovacionog sistema, u cilju olakS8anog obavljanja inovacione
delatnosti.

Programi podrske inovacionoj delatnosti
Clan 36.

Radi podrdke razvoju i promocije inovacione delatnosti Vlada, na predlog
organa drzavne uprave, usvaja programe podrske za narednu budzetsku godinu.

Ciljani programi podrske
Clan 37.

Radi podrske subjektima inovacione infrastrukture i/ili inovativnim subjektima
u razvoju inovativnih proizvoda i usluga, podsticaja primene i komercijalizacije
naucnoistrazivackih rezultata, podrske koris¢enju savremenih tehnologija i izgradnji
infrastrukture inovativnih subjekata, Vlada, na predlog ministra, usvaja ciljane
programe podrske za narednu budzetsku godinu.

Nacin realizacije pojedinog programa inovacione delatnosti propisuje ministar.
Projekti u okviru ciljanih programa
Clan 38.
Realizacija programa iz ¢lana 37. ovog zakona vrsi se putem projekata.

U slu€aju kada jedan projekat realizuje viSe organizacija, medusobnim
ugovorom odreduju nosioca realizacije projekta.

Clan 39.

Ministarstvo vodi javno dostupnu evidenciju projekata u okviru ciljanih
programa.

Po zavrSetku perioda predvidenog za realizaciju projekata u okviru ciljanih
programa, u roku od 30 dana, u€esnici na projektu dostavljaju Ministarstvu izvestaj o
postignutim rezultatima.

Clan 40.

Uslove konkurisanja i uslove finansiranja na projektima u okviru ciljanih
programa, kao i postupak evidencije i prezentaciju sadrzaja i postignutih rezultata na
projektima u okviru ciljanih programa, propisuje ministar.

Clan 41.

Kontrolu namenskog tro$enja sredstava budzeta Republike Srbije i realizacije
projekata u okviru ciljanih programa, Ministarstvo vrsi u skladu sa ugovorom kojim se
odobrava sufinansiranje inovacione delatnosti budzZetskim sredstvima, u skladu sa
ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje budzetski sistem.
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VIIl. REGISTAR SUBJEKATA NACIONALNOG
INOVACIONOG SISTEMA

Clan 42.

Fond =za inovacionu delatnost vodi registar subjekata nacionalnog
inovacionog sistema, uz podrSku sluzbe Vlade koja je nadleZna za projektovanje,
uskladivanje, razvoj i funkcionisanje sistema elektronske uprave.

Svrha vodenja registra iz stava 1. ovog €¢lana je vodenje brojéane evidencije
subjekata nacionalnog inovacionog sistema, kao i olakSan pristup finansiranju
inovacione delatnosti, ekonomskim podsticajnim merama i stimulativhim
procedurama i postupcima.

U registar iz stava 1. ovog ¢lana upisuju se podaci o inovativnim subjektima,
subjektima inovacione infrastrukture i poslovnim andelima.

U registru iz stava 1. ovog €¢lana navodi se vrsta svakog upisanog subjekta
nacionalnog inovacionog sistema.

Fond za inovacionu delatnost, uz prethodnu saglasnost Ministarstva,
propisuje blize uslove, dostupnost, vrstu, obim i nacin objavljivanja, nacin brisanja i
rokove Cuvanja podataka, kao i sadrzinu obrasca za upis i brisanje svake vrste
subjekata nacionalnog inovacionog sistema u registar iz stava 1. ovog ¢lana.

Subjekti nacionalnog inovacionog sistema nisu obavezni da se upiSu u
registar iz stava 1. ovog Clana, osim subjekata iz ¢l. 24. i 29. ovog zakona.

Prilikom obavljanja poslova vodenja registra, Fond za inovacionu delatnost
prikuplja i obraduje podatke o li€nosti, u meri neophodnoj za vrSenje navedenog
posla u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.

IX. GODISNJI IZVESTAJ O INOVACIONOJ DELATNOSTI
Clan 43.

Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave podnose Ministarstvu
godisnji izvedtaj o rezultatima i stanju inovacione delatnosti na svojoj teritoriji, kao i
utrosku sopstvenih budzetskih sredstava za tu namenu.

Sadrzaj i rok za dostavljanje godi$njih izveStaja iz stava 1. ovog Clana
propisuje ministar.

X. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 44.

Fond za inovacionu delatnost, osnovan Zakonom o inovacionoj delatnosti
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 110/05, 18/20 i 55/13), nastavlja da radi u skladu sa ovim
zakonom.

Fond za inovacionu delatnost ¢e uskladiti organizaciju, nacin rada, statut kao i
druge opste akte u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Svi ugovori koje je Fond za inovacionu delatnost potpisao do dana stupanja
na snagu ovog zakona ostaju na shazi do isteka roka na koji su zakljuceni.

Imenovani ¢lanovi Upravhog odbora, Nadzornog odbora i Direktor nastavljaju
da obavljaju funkciju do isteka mandata.

Clan 45.

Fond za inovacionu delatnost ¢e sva lica koja su upisana u Registar
inovacione delatnosti upisati u Registar subjekata nacionalnog inovacionog sistema.
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Prilikom vr8enja upisa iz stava 1. ovog Clana poslovno-tehnoloski inkubatori
¢e biti upisani kao organizacije podrdke startapima.

Clan 46.

Ministarstvo i Fond za inovacionu delatnost usvoji¢e odgovaraju¢e propise
najkasnije do 31. decembra 2022. godine.

Clan 47.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o inovacionoj
delatnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 110/05, 18/20 i 55/13), osim ¢&l. 11. i 12, Cija
primena prestaje danom uspostavljanja registra subjekata nacionalnog inovacionog
sistema, a najkasnije do 31. decembra 2022. godine.

Danom prestanka primene ¢l. 11. i 12. Zakona o inovacionoj delatnosti
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 110/05, 18/20 i 55/13) briSu se podaci iz Registra
inovacione delatnosti.

Clan 48.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, osim Clana 42. €ija se primena odlaze do obezbedivanja
uslova za uspostavljanje registra subjekata nacionalnog inovacionog sistema, a
najkasnije do 31. decembra 2022. godine.
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OBRAZLOZENJE

|. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o inovacionoj delatnosti sadrzan je u
Clanu 97. stav 1. taCka 12. Ustava Republike Srbije, na osnovu kojeg Republika
Srbija ureduje i obezbeduje razvoj, politiku i mere za podsticanje ravnomernog
razvoja pojedinih delova Republike Srbije, uklju€ujuéi i razvoj nedovoljno razvijenih
podrucja, organizaciju i koris¢enje prostora, naucno-tehnoloski razvoj, kao i tacki 17.
tog ¢lana na oshovu kojeg se Republika Srbija ovlascuje da ureduje i obezbeduje
druge odnose od interesa za Republiku, u skladu sa Ustavom.

ll. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Inovaciona delathost je prvi put uredena u Republici Srbiji sistemskim
Zakonom o inovacionoj delatnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 110/05), koji je
definisao prirodu inovacionih delatnosti, donosenje godi$njih programa, vrstu
projekata i kroz koje se programske aktivnosti realizuju, kao i organizacionu strukturu
nosilaca inovacione delatnosti. Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o
inovacionoj delatnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/10) otklonjeni su nedostaci
uoCeni u trogodidnjem periodu primene donetog zakona, koji su u jednom delu
uzrokovani krutim reSenjima ili suviSe detaljnom regulacijom inovacione delatnosti,
koja je po svojoj prirodi podlozna promenama. Zakonom o0 izmenama i dopunama
Zakona o inovacionoj delatnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 55/13) izvrSene su
izmene sa ciliem uskladivanja sa Zakonom o kontroli drzavne pomo¢i (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 51/09), kao i radi izmene nacina na koji je ureden Fond za
inovacionu delatnost i radi dodatnog preciziranja pojedinih odredaba.

Prema Planu rada Vlade Republike Srbije za 2021. godinu predvideno je
donoSenje novog Zakona o inovacionoj delatnosti kojim se inovacioni sistem
usmerava prema istraZivanjima koja za rezultat imaju inovativne proizvode i procese
koji podstic¢u privredni i drustveni razvoj, planira se i otklanjanje prepreka za pristup
finansijskim sredstvima, omoguéava se programsko finansiranje u ciklusima od jedne
i tri godine i daje se podsticaj transferu tehnologija u privredu. Predlog zakona o
inovacionoj delatnosti predstavlja moderan zakon koji svoj sadrzaj stavlja u funkciju
efikasnog nacionalnog sistema inovacija. Nacrt novog zakona sacinilo je Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja na inicijativu Kabineta predsednice Vlade i u
neposrednoj saradnji sa nadleznim organima, institucijama, struénjacima iz oblasti
inovacione delatnosti, kao i kroz aktivhu saradnju sa svim zainteresovanim stranama.

Osim Plana rada Vlade Republike Srbije za 2021. godinu, zapocet je novi
petogodiSnji strateski okvir usvajanjem Strategije nau¢nog i tehnoloSkog razvoja
Republike Srbije za period od 2021. do 2025. godine, sa motom ,Mo¢ znanja”
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 10/21). Ova strategija predstavlja instrument za
unapredenje kvaliteta zivota gradana Srbije pomocu nauke, tehnoloskog razvoja i
inovacija. Strategija prepoznaje znanje i inovacije kao pouzdan temelj za bududi
ekonomski napredak i rast standarda gradana, razvoj obrazovanja i oCuvanje
zdravlja, bezbednosti i nacionalnog identiteta u Republici Srbiji. Ovim stratedkim
dokumentom predvideno je pruzanje odgovora na pitanje kako se moze unaprediti
kvalitet Zivota gradana pomoc¢u nauke i tehnoloskog razvoja, jer je znanje pouzdani
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temelj za buduéi ekonomski napredak, razvoj obrazovanja i oCuvanje zdravlja,
bezbednosti i nacionalnog identiteta u Republici Srbiji. Kako bi se stvorili preduslovi
za podizanje nivoa tehnoloske spremnosti od osnovnih ideja do gotovih proizvoda i
usluga, potrebno je prilagoditi postojeci zakonski okvir u Republici Srbiji dinamiénim
globalnim promenama u okviru inovacionog sektora, Sto se odnosi na stvaranje
okvira za nove finansijske modele, kao i na prilagodavanje postoje¢eg sistema novim
oblicima infrastrukturne podrdke. U skladu sa predmetnom strategijom, ovo se
postize kroz podrSsku naucnoistrazivackim organizacijama, startap i visoko-
tehnoloskim privrednim drustvima, kao i kroz stimulativne mere saradnje privrede i
nauke.

Radi unapredenja postoje¢eg sistema inovacione delatnosti, Predlog zakona
o inovacionoj delatnosti donosi sledeCe promene: definisanje subjekata inovacione
delatnosti, predvideno je uspostavljanje mreze naucno-tehnoloskih parkova kao
savetodavnog tela, unapredenje poslovanja Fonda za inovacionu delatnost, reformu
registra inovacione delatnosti, formalizovano davanje saglasnosti na godiSnji
program rada korisnika subvencija povezanih sa inovacionom delatno$¢u, isticanje
znacaja upravljanja intelektualnom svojinom nastalom u okviru naucnoistrazivacke
organizacije, uz uskladivanje sa propisima koji reguliSu tu oblast, prepoznavanje
uloge i znacaja startapa kao i spinofa osnovanih iz nau€noistrazivackih organizacija
sa ciliem komercijalne eksploatacije inovacija. Predlogom zakona o inovacionoj
delatnosti stvoren je zakonski osnov za nove programe Fonda za inovacionu
delatnost, a u okviru poslovanja Fonda za inovacionu delatnost proSirene su
nadleznosti $to se odnosi i na vodenje jedinstvenog registra nacionalnog inovacionog
sistema.

Pri razmatranju drugih moguénosti za ispunjavanje cilieva u vezi sa
unapredenjem inovacione delatnosti u Republici Srbiji, utvrdena je neophodnost
propisivanja novog zakonskog okvira, buduéi da izmene nije bilo moguce uvesti
izmenama zakona i podzakonskih akata.

DonoSenje novog Zakona o inovacionoj delatnosti je najbolje reSenje jer se
na sistematic¢an i celovit naCin, uz postovanje nacela pravne sigurnosti i vladavine
prava, ureduje materija koju samo zakonodavac moze urediti, a to su pre svega
uvodenje novih subjekata nacionalnog inovacionog sistema i uredivanje njihovih
medusobnih odnosa i proSirenje delatnosti Fonda za inovacionu delatnost.

l1I. OBJASNEN]E OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. predviden je predmet uredivanja ovog zakona. Njime se ureduju
cilievi i organizacija primene nauc¢nih saznanja, tehni¢kih i tehnoloSkih znanja i
pronalazastva u funkciji unapredenja proizvoda, procesa i usluga kao pokretaCa
razvoja Republike Srbije, a posebno subjekti nacionalnog inovacionog sistema,
organizacija i nadleznosti Fonda za inovacionu delatnost, finansiranje inovacione
delatnosti i ekonomske podsticajne mere i registar subjekata nacionalnog
inovacionog sistema.

Clanom 2. definisano je znadenje pojmova u smislu ovog zakona.
Najznacajniji medu njima su pojmovi nacionalni inovacioni sistem, inovaciona
delatnost, inovacija, subjekat nacionalnog inovacionog sistema, inovativni subjekt,
subjekti inovacione infrastrukture, investitor u inovacionu delatnost i poslovni andeo.
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Nacionalni inovacioni sistem je definisan kao skup organizacija, institucija,
subjekata nacionalnog inovacionog sistema i njihovih veza u funkciji razvoja
inovacione delatnosti u Republici Srhiji.

Inovaciona delatnost je definisana tako da podrazumeva aktivhosti koje se
preduzimaju radi stvaranja novih proizvoda, tehnologija, procesa i usluga ili zna¢ajne
izmene postojecih, a u skladu sa potrebama trzista.

Inovacija je definisana kao primena novog ili zna¢ajno poboljSanog proizvoda,
procesa ili usluge sa ciliem stvaranja nove dodate vrednosti, i kao takva moze biti
inovacija proizvoda, inovacija procesa, inovacija organizacije ili marketinska
inovacija.

Subjekat nacionalnog inovacionog sistema definisan je tako da obuhvata
inovativne subjekte, subjekte inovacione infrastrukture, kao i investitore u inovacionu
delatnost.

Inovativni subjekat je definisan kao privredno drustvo, drugo pravno lice, deo
pravnog lica, preduzetnik, fiziCko lice ili skup fizi€kih lica (,startap tim”) koji razvija
inovacije, odnosno plasira svoje ili tude inovacije na trziste ili u upotrebu.

Subjekti inovacione infrastrukture su definisani kao pravna lica koja
inovativnim subjektima pruzaju struénu, administrativnu, logisti¢ku i drugu podrsku da
svoju inovaciju razviju, stave u upotrebu i plasiraju na trziste, a €ija je klju¢na uloga
stvaranje okruzenja za saradnju nauke i privrede.

Investitor u inovacionu delatnost je definisan kao pravno ili fizicko lice koje
ulaZe finansijska sredstva u inovativhe subjekte i/ili u subjekte inovacione
infrastrukture.

Poslovni andeo je definisan kao investitor u inovacionu delatnost koji u
startap ulaze finansijska sredstva.

Clanom 3. su inovacione politike definisane tako da obuhvataju postavljanje
cilieva i obezbedenje sistemskih uslova za stvaranje, razvoj i primenu inovacija. Istim
¢lanom je propisano i da su inovacione politike sadrzane u dokumentima javne
politike koje utvrduje Vlada u skladu sa zakonom koji ureduje planski sistem
Republike Srbije, kao i da te javne politike Vladi predlaze ministarstvo nadlezno za
naucnoistrazivacku delatnost, tehnolo3ki razvoj i inovacioni sistem (u daljem tekstu:
Ministarstvo).

Clanom 4. je predvideno da se inovacione politike sprovode putem programa
podr§ke i podsticajnih mera namenjenih inovativnim subjektima i subjektima
inovacione infrastrukture, kao i na druge nac¢ine u skladu sa ovim zakonom. Ovim
Clanom je takode propisano i da nadlezno ministarstvo obezbeduje uslove i prati
realizaciju istih, a po potrebi predlaze Vladi mere za otklanjanje uo¢enih problema.

Clanom 5. je predvideno da su privatni i javni sektor ravnopravni u obavljanju
inovacione delatnosti, kao i u korid¢éenju programa podrske i podsticajnih mera.

Clanom 6. je predvideno da je Ministarstvo nadlezno za nauénoistraZivagku
delatnost, tehnolo$ki razvoj i inovacioni sistem odgovorno za utvrdivanje i realizaciju
inovacionih politika, podsticanje razvoja inovacione delatnosti, transfera znanja i
tehnologija u privredu, kao i za razvoj i unapredenje nacionalnog inovacionog
sistema u Republici Srbiji.

Clanom 7. su predloZeni poslovi koje obavlja Ministarstvo, a koji izmedu
ostalog obuhvataju: saradnju sa drugim drZzavnim organima, predlaganje Vladi
dokumenata javne politike u oblasti inovacione delatnosti i programa podrske
inovativnim subjektima i subjektima inovacione infrastrukture, pracenje realizacije
postojecih aktivnosti u nacionalnom inovacionom sistemu, predlaganje programa u
skladu sa razvojnim potencijalom Republike Srbije, donoSenje odgovarajucih akata
radi izvrSenja ovog zakona, i dr.
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Clanom 8. je predvideno da ministar nadlezan za nauénoistraZivacku
delatnost, tehnoloSki razvoj i inovacioni sistem (u daljem tekstu: ministar) moze
obrazovati posebna tela za pracenje i podsticanje inovacione delatnosti u posebnim
oblastima i privrednim granama, kao i da ministar obrazuje Mrezu naucno-
tehnoloskih parkova kao savetodavno telo koje ima za cilj da prati i koordiniSe rad
naucno-tehnoloskih parkova i da vrSi procenu potreba za osnivanjem novih naucno-
tehnoloskih parkova, postujuci nagelo ravnomernog regionalnog razvoja.

Clan 9. predlaZe poslove i organizaciju Fonda za inovacionu delatnost, te se
u njemu navodi da on obavlja poslove podsticanja i finansiranja razvoja inovacione
delatnosti, da ima svojstvo pravnog lica i da je upisan u registar privrednih subjekata i
da svoje poslove ne obavlja sa ciliem sticanja dobiti ve¢ sa ciljem razvoja inovacione
delatnosti. U ovom c¢lanu se takode ureduje da je sedidte Fonda za inovacionu
delatnost u Beogradu.

Clanom 10. je predlozeno da Fond za inovacionu delatnost obavlja struéne i
razvojne poslove u oblasti sprovodenja inovacionih politika, uz isticanje poslova koje
Fond za inovacionu delathost narocito obavlja, $to ukljuCuje obezbedivanje i
upravljanje finansijskim sredstvima iz nacionalnih, medunarodnih i drugih izvora u
ciliju sprovodenja inovacionih politika, podsticanje razvoja kapaciteta subjekata
nacionalnog inovacionog sistema, vodenje registra subjekata nacionalnog
inovacionog sistema, i dr. Ovim ¢lanom je takode utvrdeno da Fond za inovacionu
delatnost prilikom obavljanja opisanih poslova moZe od subjekata nacionalnog
inovacionog sistema zahtevati dostavljanje odgovarajucih podataka i informacija.

Clanom 11. je predlozeno da Fond za inovacionu delatnost donosi godigniji
program rada i finansijski plan za njegovo sprovodenje, koje usvaja Upravni odbor,
pri ¢emu na godisnji program rada saglasnost daje Ministarstvo. Takode je utvrdeno
da Fond za inovacionu delatnost dostavlja Ministarstvu izveStaj o ostvarivanju
programa rada za proteklu godinu, najkasnije do 31. marta tekuce godine.

Clanom 12. su predloZeni izvori prihoda Fonda za inovacionu delatnost, koji
izmedu ostalog ukljuCuju sredstva budZeta Republike Srbije, sredstva ostvarena po
osnovu realizacije inovacije Ciji je razvoj finansirao Fond za inovacionu delatnost,
sredstava ostvarenih po osnovu prodaje svog udela u vlasnidtvu privrednog drustva,
alternativnog investicionog fonda i drugih organizacija ste¢enih ulaganjem Fonda za
inovacionu delatnost u razvoj inovacija, i dr.

Clanom 13. je predloZeno da se sredstva Fonda za inovacionu delatnost
koriste za pruzanje podrSke i podsticaja subjektima nacionalnog inovacionog
sistema, pruzanje podrSke i podsticaja za realizaciju zajedni¢kih inovacionih
projekata od strane privrednih drustava i nau€noistrazivaCkih organizacija, ulaganje u
priviedna drudtva, alternativne investicione fondove i druge organizacije, u cilju
razvoja inovacija i za ostvarivanje delatnosti Fonda za inovacionu delatnost.

Clanom 14. je predlozena unutradnja organizacija Fonda za inovacionu
delatnost, odnosno da su njegovi organi Upravni odbor, Direktor i Nadzorni odbor.
Takode, utvrdena je struktura tih organa i nacin izbora. Ovim ¢lanom je definisana i
zabrana ucestvovanja na projektima Fonda za inovacionu delatnost clanovima
Upravnog i Nadzornog odbora i Direktora kao i sa njima povezanim licima.

Clanom 15. je predloZzeno da Fond za inovacionu delatnost ima statut i druge
opSte akte u skladu sa zakonom i statutom, kao i da statut donosi Upravni odbor
Fonda za inovacionu delatnost, uz saglasnost Vlade. Ovim ¢lanom je takode utvrden
obim materije koju obuhvata statut.

Clanom 16. je predlozeno da inovativni subjekti mogu biti centri nosioci
inovacione delatnosti, startapi, spinofovi i drugi inovativni subjekti.
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Clanom 17. je predloZeno da su centri nosioci inovacione delatnosti razvojno-
proizvodni centar, istrazivacko-razvojni centar, inovacioni centar i centar za transfer
tehnologija.

Clanom 18. je predloZzeno da je razvojno-proizvodni centar inovativni
subjekat koji stvara inovacije, primenjuje nove tehnologije, vr8i plasman proizvoda,
usluga i tehnologija, zasnovanih na sopstvenom inovatorskom radu i razvoju.

Clanom 19. je predlozeno da je istrazivacko-razvojni centar inovativni
subjekat u kom se obavljaju primenjena i razvojna istrazivanja, stvaraju inovacije i
vrSi plasiranje novih znanja i tehnologija, u sopstvenu proizvodnju i usluge ili u
proizvodniju i usluge drugih privrednih subjekata.

Clanom 20. je predloZeno da je inovacioni centar inovativni subjekat u kom
se na originalni i sistematski nacin primenjuju sopstveni i tudi nau€ni rezultati i
savremeni tehnoloSki procesi radi stvaranja inovacija, razvoja prototipa, novih
proizvoda, procesa i usluga ili poboljSanja postojecih u odredenoj oblasti i
istovremeno vrsi transfer znanja i tehnologija u proizvodnju i usluge drugih privrednih
subjekata.

Clanom 21. je predloZeno da je centar za transfer tehnologija inovativni
subjekat osnovan radi obavljanja poslova transfera znanja i tehnologija iz nau¢no-
istrazivaCkog sektora u privredu. Istim ¢lanom je uredeno da transfer znanja i
tehnologija obuhvata traganje za idejama i partnerima za procenu i komercijalizaciju
inovacija, podrsku u vezi sa upravljanjem intelektualnom svojinom, kao i podrdku pri
plasmanu inovacija na trziste.

Clanom 22. je predloZeno da je startap novoosnovano privredno drustvo ili
preduzetnik koji razvija inovativni proizvod ili uslugu i koji ima potencijal brzog i
velikog rasta.

Clanom 23. je predlozeno da je spinof startap koji je osnovalo postojeée
pravno lice sa ciliem razvoja i komercijalizacije inovacija, kao i da je spinof
naucnoistrazivacke organizacije startap osnovan sa ciliem razvoja i komercijalizacije
inovacija proisteklih iz nau€noistrazivackog rada.

Clanom 24. je predloZeno da drugi inovativni subjekti mogu biti pravna i
fizicka lica koja se bave inovacionom delatno$¢u i koji su upisani u registar subjekata
nacionalnog inovacionog sistema.

Clanom 25. je predloZzeno da subjekti inovacione infrastrukture mogu biti
organizovani kao organizacija podrSke startapima, naucno-tehnoloski park, kao i
drugi subjekti inovacione infrastrukture.

Clanom 26. je predloZeno da je organizacija podréke startapima privredno
drustvo Cija je pretezna delatnost sprovodenje programa podrske startapima, kao i
stavljanje na raspolaganje poslovnog prostora, administrativnih, tehnickih i drugih
usluga startapima, sa cillem razvoja inovacione delatnosti. Ovim ¢lanom je takode
uredeno da se prava i obaveze korisnika usluga i organizacije podrske startapima
ureduju medusobnim ugovorom, kao i da svi subjekti koji koriste usluge organizacije
podrske startapima stiCu status korisnika organizacije podrske startapima.

Clanom 27. je predloZeno da je nauéno-tehnolodki park privredno drustvo &iji
je cilj podsticanje ekonomskog razvoja kroz promociju i razvoj inovacione delatnosti
putem stimulacije i upravljanja tokovima znanja i tehnologija izmedu univerziteta,
naucnoistrazivackih organizacija, privrednih subjekata i trzista, kao i putem pruzanja
podrske kreiranju i rastu inovativnih privrednih subjekata. Ovaj ¢lan takode definie i
nacin sticanja statusa €lanice naucno-tehnoloskog parka, kao i uredenje medusobnih
prava i obaveza Clanice i nau¢no-tehnoloskog parka.

Clanom 28. je predloZzeno da nauéno tehnolo$ki park, pruza sledeée usluge:
koriS¢enje poslovnog prostora, laboratorija i telekomunikacione infrastrukture,
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administrativne i knjigovodstvene usluge, obuke i treninge, usluge podrSke razvoju
inovativnih proizvoda i usluga, priprema i povezivanje sa potencijalnim investitorima,
usluge umrezavanja i promovisanja, usluge poslovnog i finansijskog savetovanja,
usluge povezane s pravima intelektualne svojine kao i druge usluge sa ciljem
pruzanja podr8ke razvoju inovacione delatnosti.

Clanom 29. je predlozeno da su drugi subjekti inovacione infrastrukture
organizacije ili pravna lica koja obezbeduju podrSku za realizaciju inovacione
delatnosti i koja su kao takva upisana u registar subjekata nacionalnog inovacionog
sistema.

Clanom 30. je predvideno da Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinice
lokalne samouprave, privredna drustva, naucnoistrazivacke i obrazovne organizacije,
druga pravna i fizika lica, u skladu sa zakonom, mogu biti osnivadi ili suosnivaci
subjekata inovacione infrastrukture.

Clanom 31. je predvideno da se na prava intelektualne svojine koja su
nastala kao rezultat istrazivanja u akreditovanoj naucnoistrazivackoj organizaciji
finansiranoj sredstvima iz budzeta Republike Srbije primenjuje se zakon koji ureduje
sistem nauke i istrazivanja.

Cl. 32. i 33. je predloZeno da se radi ostvarivanja cilieva inovacionih politika
mogu Kkoristiti sredstva budzeta Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinica
lokalne samouprave, kao i sredstva medunarodnih finansijskih organizacija.

Clanom 34. je predloZeno da nadlezni organi Republike Srbije, autonomne
pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, kao i svako pravno lice koje upravlja i/ili
raspolaze javnim sredstvima, moZze, radi ostvarivanja ciljeva inovacionih politika,
ustanoviti podsticajne mere za subjekte nacionalnog inovacionog sistema.

Clanom 35. je predloZeno da nadlezni organi Republike Srbije, autonomne
pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, kao i svaki imalac javnog ovla§¢enja moze,
u cilju razvoja inovacione delatnosti, ustanoviti stimulativhe procedure i postupke koji
bi se primenjivali na subjekte nacionalnog inovacionog sistema, u cilju olakdanog
obavljanja inovacione delatnosti.

Clanom 36. je predvideno da Vlada na predlog organa drzavne uprave
usvaja programe podr8ke razvoju i promocije inovacione delatnosti za narednu
budzetsku godinu.

Clanom 37. je predloZeno da Vlada, na predlog ministra, a radi podrske
subjektima inovacione infrastrukture i/ili inovativnim subjektima u razvoju inovativnih
proizvoda i usluga, podsticaja primene i komercijalizacije naucnoistrazivackih
rezultata, podrSke koris¢enju savremenih tehnologija i izgradnji infrastrukture
inovativnih subjekata, usvaja ciljane programe podrSke za narednu budzetsku
godinu, kao i da nacin realizacije pojedinog programa inovacione delatnosti propisuje
ministar. Ovim ¢lanom takode je uredeno da nacin realizacije pojedinog programa
inovacione delatnosti propisuje ministar.

Clanom 38. predlozeno je da se realizacija programa ciljane podrske vrsi
putem projekata, kao i da u sluaju kada jedan projekat realizuje viSe organizacija
one medusobnim ugovorom odreduju nosioca realizacije projekta.

Clanom 39. je predlozeno da Ministarstvo vodi javno dostupnu evidenciju
projekata u okviru ciljanih programa, kao i da po zavrSetku perioda predvidenog za
realizaciju projekata u okviru ciljanih programa, u roku od 30 dana, ucesnici na
projektu dostavljaju Ministarstvu izvestaj o postignutim rezultatima.

Clanom 40. je predloZeno da ministar propisuje uslove konkurisanja i uslove
finansiranja projekata u okviru ciljanih programa, kao i postupak evidencije i
prezentaciju sadrzZaja i postignutih rezultata na projektima u okviru ciljanih programa.
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Clanom 41. je predlozeno da kontrolu namenskog tro$enja sredstava
budzeta Republike Srbije i realizacije projekata u okviru ciljanih programa
Ministarstvo vrsi u skladu sa ugovorom kojim se odobrava sufinansiranje inovacione
delatnosti budzetskim sredstvima, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se
ureduje budzetski sistem.

Clanom 42. je izmedu ostalog predloZeno da: Fond za inovacionu delatnost
vodi registar subjekata nacionalnog inovacionog sistema, uz podrSku sluzbe Vlade
koja je nadlezna za projektovanje, uskladivanje, razvoj i funkcionisanje sistema
elektronske uprave, da je svrha tog registra vodenje brojéane evidencije subjekata
nacionalnog inovacionog sistema, kao i olakSan pristup finansiranju inovacione
delatnosti, ekonomskim podsticajnim merama i stimulativnim procedurama i
postupcima, da se u taj registar upisuju inovativni subjekti, subjekti inovacione
infrastrukture i poslovni andeli i da subjekti nacionalnog inovacionog sistema, osim
drugih inovativnih subjekata iz ¢lana 24. i drugih subjekata inovacione infrastrukture
iz €lana 29, nisu obavezni da se upiSu u navedeni registar. Ovim ¢lanom propisano je
i da prilikom obavljanja poslova vodenja registra, Fond za inovacionu delatnost
prikuplja i obraduje podatke o licnosti, u meri neophodnoj za vr$enje navedenog
posla u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.

Clanom 43. je predlozeno da autonomna pokrajina i jedinica lokalne
samouprave podnose Ministarstvu godiSnji izvestaj o rezultatima i stanju inovacione
delatnosti na svojoj teritoriji, kao i o utroSku sopstvenih budzetskih sredstava za tu
namenu. Ovim ¢lanom je takode uredeno i da sadrzaj i rok za dostavljanje godisnjih
izvestaja propisuje ministar.

Clanom 44. predvideno je da Fond za inovacionu delatnost, osnovan
Zakonom o inovacionoj delatnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 110/05, 18/20 i 55/13),
nastavlja da radi u skladu sa ovim zakonom, da ¢e uskladiti organizaciju, nacin rada,
statut kao i druge opste akte u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona, da svi ugovori koje je Fond za inovacionu delatnost potpisao do dana
stupanja na snagu ovog zakona ostaju na snazi do isteka roka na koji su zaklju€eni i
da imenovani ¢lanovi Upravnog odbora, Nadzornog odbora i Direktor nastavljaju da
obavljaju funkciju do isteka mandata.

Clanom 45. predloZeno je da ¢e Fond za inovacionu delatnost sva lica
upisana u Registar inovacione delatnosti upisati u Registar subjekata nacionalnog
inovacionog sistema, kao i da ¢e pri vrSenju tog upisa poslovno-tehnoloski inkubatori
biti upisani kao organizacije podrske startapima.

Clanom 46. predloZeno je da ¢e Ministarstvo i Fond za inovacionu delatnost
usvojiti odgovarajuce propise najkasnije do 31. decembra 2022. godine.

Clanom 47. je predvideno da danom stupanja na snagu ovog zakona
prestaje da vazi Zakon o inovacionoj delatnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 110/05,
18/20 i 55/13), osim ¢€l. 11. i 12. koji se odnose na registar inovacione delatnosti i Cija
primena prestaje danom uspostavljanja registra subjekata nacionalnog inovacionog
sistema, a najkasnije do 31. decembra 2022. godine, kao i da se danom prestanka
primene navedenih Clanova briSu podaci iz Registra inovacione delatnosti.

Clanom 48. je predloZeno da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, osim €lana 42. Cija se primena
odlaze do obezbedivanja uslova za uspostavljanje registra subjekata nacionalnog
inovacionog sistema, a najkasnije do 31. decembra 2022. godine.
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IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjJE ZAKONA

Potrebna sredstva za realizaciju predmetnog Zakona za 2021. godinu, na
razdelu Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja, su u skladu sa
odobrenim sredstvima po programskim aktivnostima/projektima, odobrenim Zakonom
0 budzetu Republike Srbije za 2021. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 149/20, 40/21
i 100/21).

Sredstva za 2022, 2023. i 2024. godinu, iz izvora 01 — Opéti prihodi i primanja
budzeta, su u okviru limita utvrdenih od strane Ministarstva finansija, a iz izvora 56 —
Finansijska pomoc¢ EU, u skladu sa planiranim sredstvima Ministarstva finansija.
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ANALIZA EFEKATA

Kljuéna pitanja za analizu postojec¢eq stanja i pravilno definisanje promene
koja se predlaze

1) Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi
pokazatelji prate i koje su njihove vrednosti?

Klju€ni pokazatelji u oblasti inovacionog sistema uzeti u obzir prilikom izrade
predloga novog Zakona o inovacionoj delatnosti su Globalni indeks inovativnosti,
Sumarni indeks inovativnosti (European Innovation Scoreboard), pokazatelji iz
IzveStaja o stanju u nauci Nacionalni savet za naucni i tehnoloSki razvoj, kao i
pokazatelji iz ,Global Startup Ecosystem Report”, koje sprovodi ,Startup Genome”.

Da bi strateski analizirali inovacioni sistem i njegovo stanje unapredili, nuzno
je uporediti razli¢ite indikatore stanja u Republici Srbiji sa drugim drzavama, $to je
moguce izmeriti i Globalnim indeksom inovativnosti. Ovaj indeks kreirali su
Univerzitet Kornel, evropski institut INSEAD i Svetska organizacija za intelektualnu
svojinu u saradnji sa drugim organizacijama, kako bi rangirali uspeSnost 132 zemlje.
Indeks obuhvata set indikatora (uklju€ujuéi stepen razvoja i primene nauke,
visokoSkolsko obrazovanje, broj diplomiranih nauénih i inZenjerskih specijalista u
oblasti visoke tehnologije, stepen razvoja, primene i efikasnosti tehnologija i
ekonomije znanja, stanje institucija, politiCku stabilnost, vladavinu prava, stanje
infrastrukture, odrzivost zivotne sredine i druge) i izraCunava se kao prosek rezultata
dve grupe pokazatelja inovativhe sposobnosti i inovativnih rezultata. Na listi 132
drzave koje su rangirane, mereno Globalnim indeksom inovativnosti iz 2021. godine,
Republika Srbija je pozicionirana na 54. mestu i spada u umerene inovatore.

Prema poslednjem izveStaju Evropske komisije o oceni inovacija (European
Innovation Scoreboard) objavljeno da je Republika Srbija ostvarila znacajan rast od
skoro 30 % u poslednje tri godine u oblasti inovacija. Prema ovom izvestaju, u kojem
se ocenjuju razli¢ite komponente inovacija na osnovu zvani¢nih podataka, kao sto su
oblasti ljudskog kapitala, digitalizacija, inovativne privrede i drugi, rast Srbije je duplo
brzZi od rasta drzava €¢lanica EU. Ocena izveStaja Evropske komisije jeste da je Srbija
u svim oblastima zabelezila zapazen rast, pogotovo u prethodne tri godine. Srbija je
sada na nivou 66,2% proseka EU (2018. godine bila je na 58%), dok je u odredenim
oblastima daleko ispred proseka EU. U oblasti kreiranja inovacija u malim i srednjim
preduze¢ima Srbija je 65,8% iznad proseka EU, a u oblasti zapoSljavanja u
inovativnim kompanijama 46% iznad proseka EU u oblasti Prema izveStaju
Evropske komisije, Srbija je regionalni lider na ovoj listi, i ubedljivo je ispred i
pojedinih drzava €lanica EU (ispred Rumunije, Bugarske, Letonije, kao i Poljske i
Slovacke). Ovaj uspeh rezultat je povecanih ulaganja drzave u inovacije, nauku i
obrazovanje, kao i privatnog sektora koji je prepoznao buducénost privrede u oblasti
inovacija. Broj zaposlenih u IT industriji je dupliran za manje od Cetiri godine na vise
od 40 hiljada u 2021. godini. U Srbiji sve veci broj priviedno drustvo razvija svoje
inovativne proizvode, Sto i dokazuju prodaje domacih IT kompanija za iznose od viSe
stotina miliona evra. Preporuka izveStaja je da ¢e dodatna ulaganja, pogotovo kroz
finansijsku podrSku za razvoj startapova, ulaganja u fondove rizickog kapitala i
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razvoja obrazovanja koje ¢e omoguditi veéi broj talentovanih kadrova, omoguditi dalji
rast Srbije na ovoj listi. lzveStaj Evropske komisije o oceni inovacija daje
komparativhu analizu u oblasti inovacija za zemlje ¢&lanice EU i druge evropske
zemlje.

Nacionalni savet za nauc¢ni i tehnoloski razvoj je osnovan radi unapredenja
nauc¢nog i tehnoloSkog razvoja, kvaliteta naucnoistrazivatkog rada i razvoja
naucnoistrazivackog rada, kao najvise stru¢no i savetodavno telo Vlade Republike
Srbije, koje imenuje &lanove iz reda akademika, naucnika, profesora univerziteta i
privrednika, na period od pet godina. Na oshovu izvoda iz Izve$taja o stanju u nauci
za 2019. godinu', istrazivanja i inovacije u Republici Srbiji su sastavni elementi
vecine strateSkih dokumenata koji su usvojeni u prethodnih nekoliko godina, i samim
tim, vezani su za delatnost veceg broja organa i organizacija. Inovacione organizacije
su uklju¢ene u realizaciju naucnoistrazivackih programa od opsteg interesa, a
naucnoistrazivatke organizacije nisu prepoznate kao sastavni deo inovacionog
sistema. Na osnovu navedenog moze se zakljuciti da je potrebno dodatno unaprediti
uslove za pretvaranje naucnih rezultata u inovacije i njihov plasman na trziste kako bi
se naucni potencijal na pravi nacin preto€io u Sto konkurentniju privredu. Novi
predlog Zakona o inovacionoj delatnosti uzima u obzir sugestije Nacionalnog saveta
za naucni i tehnolo$ki razvoj na nacin kojim se omogucéava i naucnoistrazivackim
organizacijama da budu upisane u registar nacionalnog inovacionog sistema i na taj
nac¢in budu prepoznate kao subjekti inovacione delatnosti. Ovime se dodatno
naglasava neophodnost povezivanja nauke i privrede, posebno u oblasti inovacija.

Republika Srbija je 2019. godine postala deo jednog od najrelevantnijih
istrazivanja o startap ekosistemu na svetu u okviru izvestaja ,Global Startup
Ecosystem Report”, koje sprovodi ,Startup Genome”. U lzvestaju iz 2020. godine,
koji je obuhvatio vise od 300 ekosistema, Srbija je jedina zemlja u okruzenju koja je
deo ovog istrazivanja i ocenjena je kao jedna od 5 najboljih zemalja u kategoriji
pristupacnosti talenta. Beograd i Novi Sad (koji su bili jedini predmet ovog
istrazivanja i posmatrani kao jedinstven startap ekosistem) su izdvojeni sa jo$ pet
gradova u regionu Evrope i Bliskog Istoka kao najperspektivniji. Nedovoljno znanje
zajednice i nedovoljan broj prilika za startape rezultuju u emigraciji startapa iz
ekosistema na nizem stupnju razvoja u one koji su razvijeniji. 1z navedenih razloga
od velikog je zna&aja brzi razvoj ekosistema kako bi se u potpunosti iskoristio lokalni
potencijal i omogucio ostanak i priviatenje privrednih subjekata iz domace privrede.
Predlog novog Zakona o inovacionoj delatnosti posebnim ¢lanom definiSe startape
Cime se naglaSava znac&aj ovih privrednih subjekata.

Nastavak dinami¢nog razvoja naucnoistrazivackog i inovacionog sistema
predstavlja obavezan preduslov za ubrzani razvoj Republike Srbije. Definisani pravci
razvoja u prethodnom periodu i uspesi u strukturnim promenama finansiranja nauke
stvorili su preduslove u naucnoj zajednici da se obezbediti neophodne uslove za
dinami¢ni razvoj nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija. Medutim, sposobnost ovog
sistema da dalje napreduje direktno zavisi od tri njegove klju¢ne komponente, a to
su: struktura i nivo finansiranja, kvalitet ljudskih resursa i kvalitet infrastrukture. Nivo
finansiranja naucnoistrazivacke delatnosti u periodu od 2009. do 2019. godine

! Izvestaj o stanju u nauci u 2019. godini, Nacionalnog saveta za nau¢ni i tehnoloski razvoj
https://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2020/12/1ZVESTAJ-O-STANJU-U-NAUCI-u-2019-god-
dostavljen-VLADI-17-decembar-2020.pdf



https://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2020/12/IZVESTAJ-O-STANJU-U-NAUCI-u-2019-god-dostavljen-VLADI-17-decembar-2020.pdf
https://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2020/12/IZVESTAJ-O-STANJU-U-NAUCI-u-2019-god-dostavljen-VLADI-17-decembar-2020.pdf
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prikazan je u tabeli 1. U narednom periodu se o€ekuje rast izdvajanja u nauku i
tehnoloski razvoj na 1,4% u 2025. godini.

Tabela 1: Iznosi ulaganja u nauénoistrazivacku delatnost u odnosu na BDP?
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ukupna ulaganjau  oa5 970 068 085 068 072 081 084 087 092

IR / BDP
Budzetska ulaganjia o1 041 042 043 040 040 041 036 038 037
u IR/ BDP
Egﬂovn'sekto” 012 008 006 021 009 021 026 031 032 0.36

Sektor drzave /BDP  0.25 0.26 0.23 025 023 018 022 022 024 0.26

\éggko"brazo"ame/ 045 036 039 039 036 033 033 030 032 0.30

Na slikama 1 i 2 oznaceni su glavni izvori finansiranja i realizatori istrazivanja:
drzava, privreda, Evropska unija i nau¢noistrazivacke organizacije. PovrSina krugova
srazmerna je visini ulaganja u istrazivanje izrazeno u procentima BDP-a. Strelice
oznacCavaju smerove ulaganja, slika levo oznaCava podatke o ulaganjima u Republici
Srbiji, a slika desno u Evropskoj uniji.

%|zvor: Strategija nau¢nog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period od 2021. do 2025. godine
(,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 10/2021), Prilog 3
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Slika br.1: Struktura tokova finansiranja nauke i privrede Slika br.2:  Struktura tokova finansiranja nauke i privrede u

u Republici Srbiji 2019. godine — relativni udeli razli¢itih Evropskoj uniji 2019. godine — relativni udeli razliitih izvora. ®
izvora.

*1zvor: Strategija nau¢nog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period od 2021. do 2025. godine (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 10/2021)
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2) Dali se u predmetnoj oblasti sprovodi ili se sprovodio dokument javne politike ili
propis?

Predmetna oblast regulisana je vaze¢im Zakonom o inovacionoj delatnosti (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 110/05, 18/10 i 55/13), a dokument javne politike koji se delom odnosi na ovu
oblast jeste Strategija nau¢nog i tehnoloSkog razvoja Republike Srbije za period od 2021. do
2025. godine, sa motom ,Mo¢ znanja” (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 10/21).

Zakon o inovacionoj delatnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 110/05, 18/10 i 55/13) je okvir
za uspostavljanje organizacija za pruzanje infrastrukturne i stru¢ne podrske inovacionoj
delatnosti, odnosno povezivanje inovacionih organizacija sa jedne strane i privrednih subjekata
sa druge strane.

Zakonom o inovacionoj delatnosti osnovan je Fond za inovacionu delatnost, kao drzavna
organizacija, specijalizovana za pruzanje podrdke inovacionoj delatnosti i upravljanje
finansijskim sredstvima za podsticanje inovacija, a sve u cilju unapredenja veza izmedu nauke,
tehnologije i privrede kroz podrZavanje inovativnog preduzetniStva u ranoj fazi razvoja,
povezivanje naucnoistrazivackih organizacija i privatnih preduze¢a radi razvoja i
komercijalizacije inovacija, kroz podrsku novim proizvodima, tehnologijama i uslugama da izadu
na trziste, kao i kroz dugoroénu podrsku drzave inovativhom preduzetnidtvu i to sve u saradniji
sa medunarodnim finansijskim institucijama, organizacijama, donatorima i privatnim sektorom.

Primarna uloga Fonda za inovacionu delatnost je povezivanje i unapredivanje veza
izmedu nauke i privrede, podrzavanje inovativhog preduzetni$tva, naro€ito u ranoj fazi razvoja,
radi razvoja novih proizvoda i tehnologija i njihovog plasiranja na trziStima, i to sve u saradnji sa
medunarodnim finansijskim institucijama, organizacijama, donatorima i privatnim sektorom. Od
2011. godine, kada je poCeo sa operativnim radom, Fond je uspostavio mehanizme podrske i
nastoji da inovacijama odgovori na potrebe privrede i nauke u oblasti razvoja. Presudan
podsticaj za pocetak operativnog rada i uspostavljanje Fondovih programa finansiranja dale su
Evropska unija i Svetska banka, buduéi da su kroz pretpristupne fondove Evropske unije
kreirani i realizovani pilot-programi. Nakon svoje pilot-faze, zahvaljuju¢i najpre sredstvima iz
nacionalnog budzeta (kroz Projekat za unapredenje konkurentnosti i zapoSljavanja), programi
su postali stalno dostupni mehanizmi podr8ke Fonda. Za programe Fonda sredstva se
obezbeduju i iz pretpristupnih fondova Evropske unije, kao i iz zajmova Svetske banke.
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Tabela 2: Budzet Fonda za inovacionu delatnost po godinama

2011. -« 7,1 mil. evra (IPA 2011 Projekat
podrske inovacijama u Srbiji, ukupna
2012. 75.431.300 \rednost 8,4 miliona evra, 2011-2015)
2013. 75.213.300 - 3,4 mil. evra (IPA 2013 Direktan
2014. 72.375.000 [ H e
sistema za istrazivanje i razvoj, 2,4
2015. 65.000.000 i evra iz EU i 1 mil. evra iz budzeta
2016. 68.670.000 Rs, 2016-2019)
2017.* 537.000.000 . 1,4 mil. evra (IPA 2013 Projekat
2018.* 964.046.000  podrske istrazivanju, inovacijama i
2019.* 1.092.000.000 transferu tehnologija u Srbiji, ukupna
2020.* 1.160.000.000 \Z/Beldgr;ost projekta 2,5 mil.evra, 2016-
2021. 1.260.000.000 . 4,5 mil.evra (IPA 2014 Direktan

grant - Razvoj novih proizvoda i
usluga od strane MSP kroz
komercijalizaciju istrazivanja, 2,5 mil.
evra iz EU IPA 2014 i 2 mil. evra iz
budzeta RS, 2018-2021)
- 7 mil. evra (zajam Svetske banke
za realizaciju Projekta akceleracije
inovacija i podsticanja rasta
preduzetnistva)
- 20 mil. evra (IPA 2018 Direktan
grant — Povecanje inovacionih
kapaciteta i tehnoloske spremnosti
MSP, 15 mil. evra iz EU i 5 mil. evra iz
budZeta RS, 2021-2025)
* Sredstva iz nacionalnog budZeta obezbedena su po osnovu Projekta za unapredenje
konkurentnosti i zapoSljavanja, za koji je potpisan Sporazum o zajmu izmedu Republike Srbije i
Medunarodne banke za obnovu i razvoj, kojim je predviden minimalni iznos koji je potrebno da
se opredeli za rad Fonda za inovacionu delatnost.

Sva sredstva, iz svih raspolozivih izvora finansiranja, kroz programe se dodeljuju
transparentno, objektivno i nepristrasno, uz primenu principa objektivnosti i odgovornosti,
medunarodno priznatih standarda dobre prakse i javnosti u radu i donoSenju odluka. Kriterijumi
za dodelu sredstava detaljno su opisani u priruCnicima za realizaciju programa, kao i u
smernicama za procenu projekata, za svaki program pojednacéno, a koji su dostupni na internet
stranici Fonda za inovacionu delatnost. Nacelno, kriterijumi se odnose na kvalifikaciju
menadZmenta [ kljuénog osoblja za realizaciju projekta, inovativnosti
proizvoda/usluge/tehnologija, trziSne potraznje i potecijala za komercijalizaciju, potencijala za
ostvarivanje prihoda, koriS8¢enja sredstava i adekvatnosti budZeta projekta. Za ocenjivanje
predloga projekata i donoSenje odluke o finansiranju u okviru Programa ranog razvoja,
Programa sufinansiranja inovacija, Programa saradnje nauke i privrede, Fond je uveo instituciju
Ekspertske komisije, sastavljena od nezavisnih profesionalaca iz privatnog sektora, ¢ime
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osigurava da su dodeljene subvencije zasluzne. Clanovi Ekspertske komisije se biraju
transparentno sprovodenjem kompetetivhog postupka. Rad Ekspertske komisije potpomognuta
je i radom struénih recenzenata koji za svaki projekat koji ispunjava administrativnhe uslove
pripremaju stru¢nu tehni¢ku procenu (svaki projekat obraduju dva recenzenta iz oblasti iz koje je
podneti projekat).

Dosadasnji programi Fonda za inovacionu delatnost su: Program ranog razvoja,
Program sufinansiranja inovacija, Program saradnje nauke i privrede, Program transfera
tehnologije, Inovacioni vauceri i Program akceleracije ,Katapult”.

Tabela 3: Programi Fonda za inovacionu delatnost

Program ranog razvoja Mikro i mala preduze¢a Do 80.000 evra/ do 70% vrednosti
do 5 godine poslovanja projekta kofinansiranje od strane
i timovi Fonda
Program sufinansiranja Mikro, mala i srednja Do 300.000 evra/ do 60%,
inovacija preduzeéa odnosno 70% vrednosti projekta,

u zavisnosti od veli€ine preduzeca
kofinansiranje od strane Fonda

Program saradnje nauke i Mikro, mala i srednja Do 300.000 evra/ 60% odnosno
privrede preduzeca i 70% vrednosti projekta, u
naucnoistrazivacke zavisnosti od veli€ine preduzeca,
organizacije (u formi kofinansiranje od strane Fonda

konzorcijuma)

Inovacioni vaugeri Mikro, mala i srednja Do 800.000 dinara/ do 60%
preduzeéa vrednosti usluge kofinansira se od
strane Fonda

Program akceleracije Mikro, mala i srednja Do 300.000 evra
»Katapult“ preduzeca
Program Set usluga za Do 50.000 evra/ do 20.000 evra
transfer NIO NIO do 100% vrednosti projekta, za
tehnologija veci iznos do 70% vrednosti

projekta
Dokaz NIO Do 20.000 evra/ 100% vrednost

koncepta projekta

Program ranog razvoja namenjen je prevashodno mladim privatnim preduzecima koja
razvijaju tehnolosku inovaciju koja ima potencijal na trziStu i koja ima potencijal za stvaranje
nove intelektualne svojine. Na ovaj na€in se kroz obezbedivanje finansiranja razvoja inovativnih


http://www.inovacionifond.rs/program-ranog-razvoja-o-programu/
http://www.inovacionifond.rs/program-sufinansiranja-inovacija-o-programu/
http://www.inovacionifond.rs/program-sufinansiranja-inovacija-o-programu/
http://www.inovacionifond.rs/program-saradnje-nauke-privrede/
http://www.inovacionifond.rs/program-saradnje-nauke-privrede/
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tehnologija, proizvoda i usluga sa trziSnom primenom omogucava opstanak u kriticnoj fazi
istrazivanja i razvoja.

Program sufinansiranja inovacija namenjen je preduzeéima kojima su potrebna znatna
finansijska sredstva za realizaciju razvojnog ciklusa tehnoloskih inovacija i pokrivanje visokih
troSkova za prenos istrazivanja u komercijalno odrziv proizvod.

Program saradnje nauke i privrede modeliran je tako da akcenat stavlja na podsticanje
preduzeca iz privatnog sektora i nauénoistrazivackih organizacija iz javnog sektora da sprovode
zajedniCke projekte iz oblasti istrazivanja i razvoja sa cillem da stvaraju nove ili unaprede
postoje¢e komercijalno isplative proizvode i usluge.

Inovacioni vaucéeri su hamenjeni preduzec¢ima da, koristeéi usluge nauénoistraZivackog
sektora, podignu nivo inovativnosti svojih proizvoda i postanu konkurentniji na trzistu.

Podrska kroz Program transfera tehnologija namenjena je istrazivaCima iz NIO i moze
biti kori8¢ena za izradu i testiranje prototipa, zastitu intelektualne svojine, dodatni razvoj
pronalazaka i stru¢nu podrSku za razliCite aspekte komercijalizacije. U okviru ovog programa,
od 2019. godine, dostupan je i dokaz koncepta kroz koji se nudi finansijska i poslovna podrsku
za testiranje ideja, hipoteza ili pretpostavki, koje bi, ako se pokazu tehnicki izvodljivim,
predstavljale osnovu za buduée komercijalne proizvode.

Fond za inovacionu delatnost pokrenuo je 2021. godine novi program akceleracije
.Katapult”, koji ¢e preduzeéima pruziti mentorsku i finansijsku podrsku kroz intenzivne obuke i
povezivanje sa investitorima. ,Katapult“ Zeli da pomogne inovativnim preduzec¢ima orijentisanim
na rast da se pozicioniraju na globalnom trzistu, kao i da poboljSaju svoje poslovne kapacitete u
razvoju pomocu kojih ¢e povecati moguénost privladenja privatnih investicija. Sredstva za
realizaciju ,Katapult” programa u ukupnom iznosu od 7 miliona evrado 2024. godine,
obezbedena su na osnovu sporazuma o zajmu Republike Srbije (Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja) i Svetske banke kroz ,Projekat akceleracije inovacija i podsticanje rasta
preduzetniStva u Republici Srbiji“ koji je posvecen jaCanju inovativhog preduzetnistva i nau¢nih
istrazivanja u Srhbiji.

Osim navedenih programa, Fond za inovacionu delatnost je, s obzirom na okolnosti i
svakodnevni razvoj situacije izazvane pandemijom korona virusa, realizovao u 2020. godini
poziv za mikro, mala i srednja preduzeca sa vec¢ razvijenim prototipima, proizvodima, uslugama
i tehnologijama koji u kratkom vremenskom periodu mogu biti dostupni za primenu u suzbijanju
posledica nastalih pandemijom. Maksimalni iznos finansiranja u okviru ovog javnog poziva je bio
6 miliona dinara po pojedinaénom projektu, s tim §to sufinansiranje od strane Fonda je iznosilo
od 85% ukupnih troSkova projekta.

Osim navedenog, Fond u ime Republike Srbije preduzima aktivnosti u vezi sa
funkcionisanjem Fonda za inovativna preduzec¢a (ENIF) u okviru Programa za razvoj preduzeca
i inovacija Zapadnog Balkana. Fond za inovativha preduzeca je prvi fond rizicnog kapitala za
finansiranje inovativnih malih i srednjih preduzeéa u pocetnoj fazi razvoja na Zapadnom
Balkanu.
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Tabela 4: Rezultati Fonda za inovacionu delatnost od 2011. do septembra 2021. godine

Program ranog razvoja
Program sufinansiranja
inovacija

Program saradnje nauke i
privrede

Inovacioni vaug€eri
Program transfera
tehnologije

Dokaz koncepta
Covid-19

UKUPNO

1.421
435

279

973
36

521
229
3.894

175
50

48

843
27

93
12
1.248

17.344.588
19.791.360

17.784.473

5.746.735
580.350

1.752.077
552.793
63.552.376

13.048.446
12.109.340

11.722.269

4.100.471
580.350

1.752.077
468.907
43.781.860

U periodu od osnivanja pa do danas, Fond za inovacionu delatnost je finansirao ukupno
1.248 projekta, u okviru programa cija je struktura data u Tabeli 4, pri ¢emu ulaganje Fonda

iznosi 43,7 miliona evra.

Fond za inovacionu delatnost je uspostavio sistem monitoringa i evaluacije, prema kome
prati rezultate podrzanih projekata kroz uspostvljene programe. Kroz sistem monitoringa i
evaluacije, Fond za inovacionu delatnost je definisao alate za prikupljanje podataka o ulazima i
rezultatima i to su portal za podnoSenje prijava projekata, izvestaji korisnika sredstava, zvanicni
registri (Agencija za privredne registre — Registar privrednih drustava i Registar finansijskih
izveStaja) i ankete. InaCe, korisnici sredstava su u obavezi pet godina nakon zavrSetka
finansiranja projekta da dostavljaju informacije o rezultatima realizovanog projekta. U Tabeli 5
predstavljeni su osnovni rezultati projekata koje je Fond finansirao u proteklom periodu,
zakljuéno sa 31. decembrom 2020. godine.



Tabela 5. Pregled ostvarenih rezultata finansiranih projekata po programima (zaklju¢no sa

Program ranog razvoja

Program sufinansiranja
inovacija

Program saradnje
nauke i privrede

UKUPNO

108

26

24

158

29

173

51

70

294

42

16

12

70

61

36

26

123

30.12.2020. godine)*
*Na kraju 2020. godine, ukupan broj projekata odobrenih za finansiranje za navedene
programa je bio 227, od Cega je za 113 zavrSena implementacija, a 74 su bili u implementaciji, a
za 5 projekta je prekinuta realizacija.

3) Koji su vazedéi propisi i dokumenti javnih politika od zna€aja za promenu koja se
predlaze i u ¢emu se taj znaéaj ogleda?

Dva kljuéna zakona koja ureduju ovu oblast su Zakon o inovacionoj delatnosti i Zakon o
nauci i istrazivanjima. Zakon o inovacionoj delatnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 110/05, 18/10 i
55/13) trenutno ureduje oblast inovacija, ali ne prepoznaje startape i nove oblike finansiranja
inovacija. U Zakonu o nauci i istrazivanjima (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 49/19), medu ciljevima
realizacije naucno-istrazivacke delatnosti, predvidena je podrSka stvaranju inovacija za privredu,
transferu tehnologija i jacanju inzenjerskih kapaciteta, sa ciljem stvaranja prednosti na
globalnom trzistu kao i promocija preduzetnistva.

Strategija nau¢nog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period od 2021. do 2025.
godine, sa motom ,Mo¢ znanja” (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 10/21) predstavlja strateski
instrument za unapredenje kvaliteta zivota gradana Srbije pomocéu nauke i tehnoloSkog razvoja,
Ciji je opéti cilj da u navedenom periodu primenom mera i aktivnosti doprinese ubrzanom razvoju
Republike Srbije kroz unapredenje kvaliteta i efikasnosti nauke, tehnoloSkog razvoja i inovacija.
Strategija prepoznaje znanje i inovacije kao pouzdan temelj za buduéi ekonomski napredak i
rast standarda gradana, razvoj obrazovanja i oCuvanje zdravlja, bezbednosti i nacionalnog
identiteta u Republici Srbiji. Kako bi se stvorili preduslovi za podizanje nivoa tehnoloske
spremnosti od osnovnih ideja do gotovih proizvoda i usluga potrebno je prilagoditi postojeci
zakonski okvir u Republici Srbiji dinami¢nim globalni promenama u okviru inovacionog sektora,
Sto se odnosi na prilagodavanje postojeCeg sistema novim oblicimainfrastrukturne i druge
podrske. Ovo se postize kroz podrsku subjektima inovacione delatnosti koji su definisani novim
predlogom zakona kao subjekti nacionalnog inovacionog sistema, kao i kroz stimulativne mere
saradnje privrede i nauke.

Strategija pametne specijalizacije u Republici Srbiji za period od 2020. do 2027. godine
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 21/20) definiSe ciljeve tako da kroz proces pametne specijalizacije
usmerava razvoj Republike Srbije ka tome da bude prepoznata kao zemlja pametnih i kreativnih

2.229.940

2.490.104

7.224.300

11.944.344
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ljudi, visokokonkurentna u svetu po svojim proizvodima i uslugama koji su rezultat inovacija
izgradenih na znanju, kreativnosti i partnerstvima domaceg ekosistema u oblastima odrzive
visokotehnoloSke proizvodnje hrane visoke dodate vrednosti za buduénost, sofisticiranih
softverskih reSenja za globalno trziste, proizvodnih procesa i masina buduénosti, kreativnih
reSenjai sa visokim stepenom medusektorski integrisanih industrijskih i poslovnih reSenja i
inovacija. Strategija definiSe Cetiri prioritetne oblasti: (1) Hrana za buduénost, (2) Informaciono-
komunikacione tehnologije, (3) MaSine i proizvodni procesi buduc¢nosti i (4) Kreativne industrije.
Specifi€nosti ostvarenja ovih ciljeva proizadle su tokom Procesa preduzetniCkog otkrivanja.
Strategija pametne specijalizacije je u direktnoj vezi sa nizom strateskih dokumenta iz oblasti
nauke i inovacija, koja su uradena u prethodnom periodu i predstavlja polazidte za razumevanje
postojeteg stanja.

Strategija razvoja vestacke inteligencije u Republici Srbiji za period 2020-2025. godine
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 96/19) doneta je u decembru 2019. godine. Opéti cilj Strategije je
upotreba vestacke inteligencije u funkciji ekonomskog rasta, zapoS$ljavanja i kvalitetnijeg zivota.
Strategija vesStacke inteligencije definiSe pravac razvoja, ciljeve €ija je implementacija potrebna
kako bi se postiglo unapredenje u ovoj oblasti, kao i da se uspostave jasne, merljive i konkretne
mere Cija ¢e realizacija doprineti razvoju vestacke inteligencije za sve sektore u Republici Srbiji.
Posebni strateski cilj ,Razvoj nauke i inovacija u oblasti vestacke inteligencije i njenih primena”
konstatuje da se oblast vestacke inteligencije nalazi u fazi razvoja kada se u industrijskoj praksi
neretko srecu problemi za Cije je reSavanje potreban nauénoistrazivacki pristup. Zbog toga se
znatan deo istrazivanja prenosi u industriju, ali je i industriji sve viSe potrebna intenzivna
saradnja sa univerzitetima i institutima, kao primarnim nosiocima naucénoistrazivackog kadra.
Preduslovi za uspe$an prenos istraZivanja u industriju su i snazna industrija visokih tehnologija
otvorena za inovacije, kao i kvalitetna komunikacija istrazivackih sektora privrednih subjekata
koje posluju u Republici Srbiji sa nau€noistrazivackim organizacijama. Strateski pravac razvoja
veStacke inteligencije sastavni je deo inovacione delatnosti, zbog ¢ega se oCekuje da ce
primena novog Zakona o inovacionoj delatnosti doprineti ostvarivanju opsteg i posebnih ciljeva
ove Strategije.

Osim navedenih, Strategija industrijske politike Republike Srbije od 2021. do 2030.
godine (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 35/20) kao strateSke oblasti intervencije identifikuje inovacije,
digitalnu transformaciju i rast investicija. Prepoznavanjem startap kompanija, nova zakonska
reSenja ¢e doprinositi dostizanju ciljeva i implementaciji Strategije industrijske politike.

Strategijom razvoja obrazovanja i vaspitanja do 2030. godine (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 63/21) predvideno je osnivanje Fonda za podsticanje visoko tehnoloSkog preduzetnistva,
8to ¢e podrazumevati finansiranje osnivanja inkubatora, spin-off kompanija, centara za transfer
tehnologija, centara za intelektualnu svojinu &iji ¢e se rad kontinuirano pratiti i vrednovati. Na
visokoSkolskim ustanovama planirano je osnivanje organizacionih jedinica koje ¢e se baviti
inovacijama i transferom tehnologija, kao Sto su kreativni centri i centri za transfer tehnologija.
Centri e pomenute zadatke realizovati kroz organizaciju programa obuka za razvoj kreativnog
razmisljanja i sticanje preduzetnickih vestina, organizaciju i promociju volonterskih programa,
organizaciju kampanja otvorenih inovacija u saradnji sa preduzeéima, organizaciju takmienja
za najbolju studentsku ideju, kroz podrsku korisnicima centra u razvoju ideja i njihovoj validaciji,
kroz pomoc¢ studentima i u€enicima u koris¢enju opreme i softvera u prototipskoj radionici
centra, odnosno stvaranju i razvijanju ideje o pokretanju sopstvenog posla kroz osnivanje
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startapa, odnosno pomo¢ istrazivaCima u oshivanju spinof kompanija za komercijalizaciju
istraZivaCkih rezultata. Takode, planirano je i povecanje u€eSéa sadrZaja koji se odnose na
preduzetniStvo u studijske programe. S obzirom na to da se ovom strategijom kreira nova i
podstiCe razvoj postojece infrastrukture, Sirenje shvatanja subjekata inovacione infrastrukture i
na organizacije podrdke startapima osigurava se da svi akteri nacionalnog inovacionog sistema
budu jednako prepoznati u relevantnom zakonskom okviru.

4) Dali su uoéeni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti uzroke i
posledice problema. Koja promena se predlaze? Da li je promena zaista
neophodnai u kom obimu?

Opsti problem u inovacionoj delatnosti na teritoriji Republike Srbije i u Sirem regionu
jeste nedovoljan stepen konverzije ostvarenih nauc¢noistrazivackih rezultata u dodatu vrednost
za privredu, drzavu i drustvo u celini, odnosno nedovoljni kapaciteti za transfer tehnologije.
Pokazatelj slabih rezultata jeste broj licencnih ugovora izmedu nosioca inovacione delatnosti i
privrede. U protekle Cetiri godine ukupan broj licencnih ugovora kroz program TTF Fonda za
inovacionu delatnost je bio svega tri. Analizom vazeceg Zakona o inovacionoj delatnosti uo¢ene
su mogucnosti za poboljSanje u odredenim segmentima i prilagodavanje zakonskog okvira
globalnim tokovima u oblasti inovacione delatnosti. Naime, novim predlogom Zakona o
inovacionoj delatnosti predmet je preciznije ureden, te su navedena Cetiri kljuCna pitanja koja
Zakon reguliSe, a to su subjekti nacionalnog inovacionog sistema; organizacije i nadleznosti
Fonda za inovacionu delatnost; finansiranje inovacione delatnosti i ekonomske podsticajne
mere i registar subjekata nacionalnog inovacionog sistema.

Pojmovnik vazeceg Zakona o0 inovacionoj delatnosti sadrzao je Siroke definicije i
odredene pojmove koji kasnije, kroz tekst Zakona, nisu razradivani, Sto je predlogom novog
Zakona precizno i jednostavno uredeno.

Korisnici drzavnih podsticajnihn mera i budzetskih sredstava za razvoj inovacione
delatnosti prema vazecem Zakonu mogli su biti samo subjekti upisani u registar. Predlogom
novog Zakona ovakva zakonska formulacija je izostavljena, tako da korisnici drzavnih
podsticajnih mera i budZetskih sredstava za razvoj inovacione delatnosti ne moraju biti upisani u
registar.

Kada su u pitanju subjekti inovacione delatnosti, vaze¢i Zakon o inovacionoj delatnosti
predvidao je, izmedu ostalih, postojanje tehnolodkih privrednih drudtava kao i postojanje
organizacija za podsticaj inovacionih aktivnosti u prioritetnoj oblasti nauke i tehnologije i centara
za transfer tehnologija. Slabost postojeCeg sistema ogleda se upravo kroz predvidanje
postojanja ova tri subjekta buduéi da u registru inovacione delatnosti postoji upisano samo
jedno tehnolosko privredno druStvo, dok organizacija za podsticaj inovacionih aktivnosti u
prioritetnoj oblasti nauke i tehnologije i centara za transfer tehnologija uopste nema u registru. S
obzirom na to da ovi subjekti nisu zaZiveli u praksi, novi predlog Zakona o inovacionoj delatnosti
ne predvida navedene subjekte kao takve, ali ostavlja mogucnost za upis bilo kog pravnog ili
fiziCkog lica u registar subjekata nacionalnog inovacionog sistema.

Jos jedna od slabosti vaze¢eg Zakona predstavlja i glava koja se tiCe prava intelektualne
svojine. UocCena slabost prevazidena je novim Predlogom zakona kroz isticanje znacaja
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upravljanja intelektualnom svojinom nastalom u okviru naucnoistrazivacke organizacije, uz
uskladivanje sa propisima koji regulidu tu oblast.

Unapredenja koja novi predlog Zakona donosi odnose se na: definisanje subjekata
inovacione delatnosti, predvideno je uspostavljanje mreze naucéno-tehnoloskih parkova kao
savetodavnog tela, unapredenje poslovanja Fonda za inovacionu delatnost, reformu registra
inovacione delatnosti, formalizovano davanje saglasnosti na godi$nji program rada korisnika
subvencija povezanih sa inovacionom delatnoS¢u, isticanje znacaja upravljanja intelektualnom
svojinom nastalom u okviru nau€noistrazivaCke organizacije, uz uskladivanje sa propisima koji
reguliSu tu oblast, prepoznavanje uloge i znacaja startapa kao i spinofa oshovanih iz
naucnoistrazivackih organizacija sa ciljiem komercijalne eksploatacije inovacija. Novim
predlogom Zakona o inovacionoj delatnosti stvoren je zakonski osnov za nove programe Fonda
za inovacionu delatnost, a u okviru poslovanja Fonda za inovacionu delatnost prodirene su
nadleznosti $to se odnosi ina vodenje jedninstvenog registra nacionalnog inovacionog sistema.

Vazec¢i zakon o inovacionoj delatnosti stupio je na shagu 2013. godine, u periodu u
kojem je poslovni ambijent bio drugadiji nego Sto je danas. U meduvremenu je usvojeno vise
planskih dokumenata kojima se definiSe pravac razvoja, usvojen je novi Zakon 0 nauci i
istrazivanjima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 49/19), kojim se obezbeduje institucionalno
finansiranje instituta, osnaZivanje instituta od nacionalnog zna€aja, mehanizam za osnivanje
novih institucija, efikasnije pracenje i ocena rada instituta, efikasniji rad tela i komisija (efikasniji
postupak izbora u nauéna zvanja); poboljSanje efikasnosti alokacije i upotrebe svih
naucnoistrazivackih i razvojnih resursa; izgradnja i dalji razvoj inovativhog drustva zasnovanog
na znanju, a usvojen je i Zakon o Fondu za nauku Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
95/18) Cime je realizovan jedan od strateskih ciljeva iz oblasti nauke i istraZivanja u podsticaju
izvrsnosti i relevantnosti nau¢nih istrazivanja u Republici Srbiji, kroz projektno finansiranje. U
proteklom periodu, osnovane su neke od novih institucija, dok su postoje¢e unapredile svoj rad
pruzajuéi tako kvalitetnu osnovu za dalji razvoj nauc€noistrazivaCkog i inovacionog sistema:
novoosnovani Fond za nauku Republike Srbije, nosilac u pruzanju podrske naucnoistrazivackoj
delatnosti; Fond za inovacionu delatnost, sa primarnom ulogom podrSke inovacionoj delatnosti
kao i obezbedivanja i upravljanja finansijskim sredstvima za podsticanje inovacija; Nauc¢no-
tehnolodki park Beograd, koji uz novoosnovane parkove u Cacku, NiSu i Novom Sadu &ini
jedinstvenu mrezu NTP sa perspektivom daljeg Sirenja kroz osnivanje novih ¢lanova; Centar za
promociju nauke, vazan Ccinilac, kako na nacionalnom tako i na medunarodnom nivou, u
nastojanju da nauku ucini dostupnom i prepoznatom od strane stru€ne i Sire javnosti; Instituti od
nacionalnog znac¢aja za Republiku Srbiju; osnivanje novih instituta. Clanom 10. stav 2. tacka 7.
Zakona o Fondu za nauku Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 95/18) definisan je
program Inovacije kao program saradnje sa privredom realizovan u saradnji sa Fondom za
inovacionu delatnost i drugim privrednim subjektima. Ovaj program ima za cilj realizaciju
projekata sa u¢edéem partnera iz privrednog sektora i sa obaveznom neposrednom primenom
rezultata istrazivanja.

Navedene aktivnosti doprinele su razvoju novog poslovnog ambijenta u kojem je
istaknuta neophodnost saradnje nauke i privrede, $to je uslovilo prilagodavanje trenutnog
zakonskog okvira u oblasti inovacija. U tom smislu, uoCena je potreba za donoSenjem novog
zakona kojim ¢e se na sistemski na¢in omoguciti da se bolje iskoriste razvojne moguénosti u
pogledu inovacija, Sto ¢e pomoci prelazak Republike Srbije iz ekonomije u razvoju u razvijenu
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ekonomiju. Novi predlog Zakona kojim se reguliSe inovaciona delatnost predstavlja moderan
zakon koji svoj sadrzaj stavlja u funkciju efikasnog nacionalnog sistema inovacija.

Pri razmatranju drugih moguc¢nosti za ispunjavanje opisanih cilieva u vezi sa
inovacionom delatnoséu utvrdeno je da ove probleme nije moguce resiti bez propisivanja hovog
zakonskog okvira, buduc¢i da predmetne izmene nije bilo moguce uvesti bez sistemske
promene.

5) Na koje ciljne grupe ¢e uticati predlozena promena? Utvrditi i predstaviti ciljne
grupe na koje ée promena imati neposredan odnosno posredan uticaj.

Predlozene promene uticaée na subjekte nacionalnog inovacionog sistema, odnosno
inovativne subjekte, subjekte inovacione infrastrukture, investitore u inovacionu delatnost, kao i
na naucnoistrazivaCke organizacije i sva ostala pravna i fiziCka lica koja se bave inovacionom
delatnoScu.

6) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju sa iskustvom
drugih drzava, odnosno lokalnih samouprava (ako je re€ o javnoj politici ili aktu
lokalne samouprave)?

Glavni cilj politike Evropske unije u oblasti nauke, istraZivanja i inovacija je jaCanje
naucnog i tehnoloskog sistema kao jednog od kljuénih ¢inilaca odrzivog privrednog razvoja ¢ime
se obezbeduje kvalitetan okvir za sprovodenje naucnih istrazivanja i razvoj inovacija, dok se
poslediCno tezi podsticanju konkurentnosti i rasta privrednih aktivnosti. Republika Srbija, kao
zemlja kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji i u oblasti nauke, istrazivanja i inovacija sprovodi
potrebne reforme i aktivnosti kako bi se priklju€ila Evropskom istrazivatkom prostoru (ERA).
Republika Srbija je 2008. godine potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa Evropskom
unijom prema kojem je predvidena obaveza Republike Srbije da domace zakonodavstvo uskladi
sa pravnim tekovinama Evropske unije. Prilikom izrade novog predloga Zakona o inovacionoj
delatnosti koriSéeni su primeri dobre evropske prakse. Jedan od tih primera je Slovenija, koja je
svoj nacionalni inovacioni sistem razvila umrezZavanjem istraZzivanja, razvoja i inovacija,
primenom razliitih mera podr8ke privrednim subjektima i podrdku preduzetnidtvu. Ovaj sistem
pruza snaznu podrSku razvoju startap ekosistema, uz aktivhe napore javnog sektora da
poboljSa propise i osigura da preduzetnici imaju bolje uslove za inovacije, uz olak3avanje
procedura stranim investitorima.

Kljuéna pitanja za utvrdivanje ciljeva

1) Zbog €ega je neophodno postiéi zeljenu promenu na nivou drustva? (Odgovorom
na ovo pitanje definiSe se opsti cilj). Na osnovu kojih pokazatelja u€inka ¢€e biti
moguce utvrditi da li je doslo do ostvarivanja opstih ciljeva?

Opéti cilj ovog zakona je unapredenje uslova za razvoj inovacione delatnosti u Republici
Srbiji.
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Pokazatelji u oblasti inovacionog sistema koji su uzeti u obzir prilikom izrade predloga
novog Zakona o inovacionoj delatnosti i koji ¢e se i ubuduée uzimati u obzir prilikom utvrdivanja
ostvarenosti napretka su Globalni indeks inovativnosti, Sumarni indeks inovativnosti (European
Innovation Scoreboard), pokazatelji iz Izvestaja o stanju u nauci Nacionalnog saveta za naucni i
tehnoloski razvoj, kao i pokazatelji iz izveStaja ,Global Startup Ecosystem Report”, koje sprovodi
"Startup Genome".

Primena novog Zakona o inovacionoj delatnosti doprineée prelasku Republike Srbije iz
ekonomije u razvoju u razvijenu ekonomiju, a kao izvor provere moze se Koristiti lzvestaj
Ujedinjenih nacija o klasifikaciji drzava®.

Kljuéni pokazatelj u ostvarivanju opsteg cilja jeste pozicija Republike Srbije prema
Globalnom indeksu inovativnosti. U 2020. godini Srbija je rangirana na 54. mestu od 132
drzave. Cilj je da u narednih pet godina Srbija napreduje najmanje deset mesta na listi.

2) Dali su opstii posebni ciljevi uskladeni sa vaze¢im dokumentima javnih politika i
postojeé¢im pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima Vlade?

Prema Planu rada Vlade Republike Srbije za 2021. godinu predvideno je donosenje
novog zakona o inovacionoj delatnosti kojim se omogucava uklju€ivanje inovacionog sistema
Republike Srbije u Evropski istrazivacki prostor i Inovacionu uniju, inovacioni sistem se
usmerava prema istrazivanjima koja za rezultat imaju inovativnhe proizvode i procese Kkoji
podsti¢u privredni i drustveni razvoj, planira se i otklanjanje prepreka za pristup finansijskim
sredstvima, omogucéava se programsko finansiranje u ciklusima od jedne i tri godine i daje se
podsticaj transferu tehnologija u privredu.

Kljuéna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika

1) Koje relevantne opcije (alternativne mere, odnosno grupe mera) za ostvarenje cilja
Su uzete u razmatranje? Da li je razmatrana “status quo” opcija?

Pri razmatranju drugih mogucénosti za ispunjavanje opisanih cilieva u vezi sa
inovacionom delatno$¢u utvrdeno je da ove probleme nije moguce resiti bez propisivanja novog
zakonskog okvira, buduc¢i da predmetne izmene nije bilo moguce uvesti izmenom podzakonskih
akata. DonoSenje novog zakona je najbolje reSenje jer se na sistematiCan i celovit nacin, uz
postovanje nacela pravne sigurnosti i vladavine prava, ureduje materija koju samo zakonodavac
moze urediti, a to su pre svega definisanje novih subjekata nacionalnog inovacionog sistema i
uredivanje njihovih medusobnih odnosa u okviru tog sistema i unapredenje delatnosti Fonda za
inovacionu delatnost. Opcija status quonije razmatrana.

Kljuéna pitanja za analizu finansijskih efekata

1) Kakve ¢€e efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode u srednjem i
dugom roku?

*WESP: World Economic Situation and Prospects Report, United Nations.
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Predlog novog Zakona o inovacionoj delatnosti je sistemski u smislu definisanja pravaca
razvoja inovacione delatnosti u Republici Srbiji. Ovim predlogom Zakona ne predvidaju se
ekonomske mere koje bi se jasno mogle odraziti kroz javne prihode i rashode, ve¢ ovaj Zakon
predstavlja osnov za stvaranje povoljnog okruzenja za razvoj inovacione delatnosti Sto ¢e kao
krajnji rezultat imati ekonomski prosperitet Republike Srbije.

Inovacioni ekosistem® se razvija daljim ulaganjem u inovacionu infrastrukturu i
tehnoloSko preduzetniStvo u univerzitetskim centrima i regionima na teritoriji Srbije. Vazeci
Zakon o inovacionoj delatnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 110/05, 18/10 i 55/13) predstavlja
institucionalni okvir na osnovu koga su uspostavljanje organizacija za pruzanje infrastrukturne i
struéne podrske inovacionoj delatnosti, odnosno osnivanje i rad nau¢no-tehnoloskih parkova.

Naucéno-tehnolo3ki parkovi koji posluju u Republici Srbiji a €iji je jedan o suosnivaCa
Republika Srbija su: Nauéno-tehnoloski park Beograd d.o.o0, Beograd u kome je udeo Republike
Srbije u osnovnom kapitalu 60%; Naucnotehnoloski park Ni§ d.o.o, Ni§ u kome je udeo
Republike Srbije u osnovnom kapitalu 40%; D.o.0. Nauéno-tehnoloski park Cagak u kome je
udeo Republike Srbije u osnovnom kapitalu 40%; U Republici Srbiji posluje i Nauéno-tehnoloski
Novi Sad d.o.0, Novi Sad &iji je osniva¢ Autonomna pokrajina Vojvodina.

Naucéno-tehnoloski park Beograd d.o.0. osnovan je 2015. godine odlukom Vlade
Republike Srbije, kao organizacija za pruzanje infrastrukturne podrske inovacionoj delatnosti,
koja u okviru prostora poverenog na upravljanje pruza infrastrukturne i stru¢ne usluge
priviednim drustvima, naucnoistrazivackim i inovacionim organizacijama radi njihovog
povezivanja i $to brze primene novih tehnologija, stvaranja i plasmana novih proizvoda i usluga
na trzistu, u cilju ubrzanog tehnolodkog razvoja zemlje, a na osnovu primera dobre
medunarodne prakse u ovoj oblasti. Objekat Nau¢no-tehnoloSkog parka Beograd izgradila je
Republika Srbija u okviru projekta ,lIstraZivanje i razvoj u javhom sektoru®. Nau¢no-tehnoloski
park Beograd” d.o.o, Beograd C€iji su osnivaci Republika Srbija, Grad Beograd i Univerzitet u
Beogradu upravlja objektom parka ukupne povrsine 16.446,51 m?. Ukupna vrednost investicije
izgradnje objekta NT parka je 14.407.656 evra. ZakljuCkom Vlade Republike Srbije 05 broj 022-
6479/2019-2 od 18. jula 2019. godine, Vlada je utvrdila dalje i buduce pravce u razvoju NTP
Beograd i usvojila program za razvoj nau¢no-tehnoloSkog parka za period 2020-2025. godine.

U okviru Projekta prosirenja Nauéno-tehnoloskog parka u Caéku, Vlada Republike
Srbije je u saradnji sa Republi¢kom direkcijom za imovinu Republike Srbije u svojinu Republike
Srbije, a za potrebe rada Nauéno-tehnoloskog parka Cadak, pribavila objekat povr§ine5.240,00
m?. Vrednost investicije koja se odnosi na objekat je 270.500.000,00 dinara. Pored adaptacije
objekta sproveden je i postupak nabavke opreme za koju je Vlada, preko Ministarstva prosvete,
nauke i tehnoloSkog razvoja izdvojila 60.000.000,00 dinara. DruStvu sa ograniCenom
odgovorno$éu Nauéno-tehnologki park Caéak pristupila je Republika Srbija 04.06.2020. godine
sa osnivackim udelom od 40% u osnovnom kapitalu. Vlada Republike Srbije dana 17.12.2020.
donela je Zaklju¢ak br. 022-10486/2020 kojim je usvojen Program upravljanja i razvoja Drustva
sa ograniéenom odgovorno$éu Nauéno-tehnolodki park Caéak za period 2020-2025. godine.

Osnovni cilj uspostavljanja i razvoja NTP Ni$ je ubrzani tehnoloSki razvoj Regiona
Juzne i IstoCne Srbije, pa samim tim i Republike Srbije a sve u skladu sa primerima dobre

*Program ekonomskih reformi za period od 2021. do 2023. godine
https://www.mfin.gov.rs//upload/media/ID63iX_60f11fc3470a8.pdf
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medunarodne prakse i iskustvima NTP Beograd kao prvog nauc¢no-tehnoloskog parka u Srhbiji.
Uloga NTP-a je da privuCe domace i strane inovativne tehnoloSko-razvojne kompanije, stvori
uslov za razvoj ekonomije zasnovane na znanjutj., komercijalizaciji inovacija nastalih u procesu
istrazivanja i razvoja, pospeSi izvoz proizvoda i usluga i samim tim oja¢a konkurentsku poziciju
nase privrede. Kompleks Naucno-tehnoloskog parka u NiSu izgraden je sredstvima iz kredita
Evropske investicione banke, u okviru finansijskog ugovora (,Istrazivanje i razvoj u javhom
sektoru®), zaklju€enim izmedu Republike Srbije i Evropske investicione banke (,Sluzbeni glasnik
RS — Medunarodni ugovori“, broj 5/10). Vrednost investicije, izgradnje i opremanja, Nau¢no
tehnoloskog parka doo Ni§, je 12.500.000 evra. Ukupna povrsina objekta je oko 14.000 m?.
Pored sredstava iz kredita EIB-a, Grad Ni§ pruzio je administrativnhu podrsku i finansirao
izgradnju nedostaju¢ée i unapredenje postojece infrastrukture sopstvenim sredstvima, u
vrednosti preko milion evra.

U okviru Projekta ,lstrazivanje i razvoj u javhom sektoru® Republika Srbija je izgradila
objekat Nau€éno-tehnoloskog parka u Novom Sadu, faza Il/1. Izgraden je objekat ukupne
bruto povrine od 31.350 m?. Ukupna vrednost investicije je 24.074.975,00 evra, $to ukljuéuje i
realizaciju faze 1l/2 izgradnje koja je u toku, i Ciji zavrSetak se ocekuje u drugoj polovini 2021.
godine. Naucéno tehnoloski park Novi Sad d.o.0. osnovan je tokom 2019. godine Odlukom
Skupstine Autonomne Pokrajine Vojvodine, u formi privrednog drustva. Nau¢no tehnoloSki-park
Novi Sad je formalno pogeo sa radom 29.01.2020. godine.

Zakonom o izmenama zakona o budzetu Republike Srbije za 2021. godinu®, na razdelu
Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja, obezbedena su sredstva za finansiranje
Podrske realizaciji interesa u inovacionoj delatnosti, kao i za programske aktivnosti i projekte
koji su vezi sa funkcionisanjem nacionalnog inovacionog sistema. Za naredne godine, sredstva
¢e biti obezbedena u okviru limita koje utvrdi Ministarstvo finansija na razdelu Ministarstva
prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja, u skladu sa bilansnim mogucénostima. Takode se
projektuje obezbedivanje sredstava iz donacija, projektnih zajmova, medunarodne pomoci, kao i
iz drugih izvora u cilju sprovodenja navedenog akta.

Tabela 6: Procenjena budzetska sredstvaiz izvora 01 — Opsti prihodi i primanja iz
budZeta do 2024. godine.

Podrska realizaciji interesa

dleler u inovacionoj delatnosti

208.541.000 184.501.000 232.500.000 228.900.000

oop5 ~ Fodrskaradu Fondaza 504 006000 1.650.000.000 1.680.000.000  1.752.000.000
inovacionu delatnost

6Zakon o izmenama zakona o budzetu Republike Srbije za 2021. godinu (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.100/21).
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0011 tehnologkom 36.000.000  33.000.000  30.000.000 27.000.000
parku Beograd

0013 Podrska radu 1.000.000.000 1.000.000.000 1.500.000.000  2.000.000.000
Fonda za nauku

4004 IPA 2018- Konkurentnost 73.796.000  154.966.000  154.966.000  154.966.000

5002 ~ Naugnotehnoloski park u 250.000.000  230.000.000 / /

Novom Sadu
4007  Podréka radu NTP Ni& 26.000.000  20.000.000  20.000.000 16.500.000
4008  Podréka radu NTP Gagak 10.000.000 12.000.000 10.000.000 6.000.000
IPA 2014
7023, [PAROL 57.527.000  24.000.000 / /
7079 IPA 2019 / 262500000  262.500.000  262.500.000

Sektor konkurentnosti

Tabela 7: Procenjena sredstva iz izvora 56 — Finansijska pomo¢i EU — Podrska
inovacijama kroz finansijske instrumente Fonda za inovacionu delatnost (Program ranog razvoja
i Program sufinasiranja inovacija) inovativnim mikro, malim i srednjim preduzeéima

IPA 2018-Konkurentnost 220.779.000 464.896.740 464.896.740 464.896.741
IPA 2014- Sektor konkurentnost 71.690.000 30.000.000 / /
IPA 2019-Konkurentnost i inovacije /[ 420.000.000 420.000.000 420.000.000

Uz sredstva odobrena iz budzeta, planirana su i sredstva po osnovu Sporazuma 0 zajmu
(Projekat akceleracije inovacija i podsticanja rasta preduzetniStva u Republici Srbiji) potpisanog
izmedu Republike Srbije i Medunarodne banke za obnovu i razvoj, (broj IBRD 90290YF), u
skladu sa Zakonom o potvrdivanju Sporazuma o zajmu (,Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni
ugovori”, broj 3/20) i ostalih izvora.

Podrdka realizaciji interesa u inovacionoj delatnosti realizuje iz razloga pospeSivanja
inovacione delatnosti, sa ciliem primene nauénih saznanja, tehni¢kih i tehnoloskih znanja,
inventivnosti i pronalazastva, u funkciji stvaranja i realizacije, u odnosu na postoje¢u tehnicko-
tehnoloSku osnovu, novih i poboljSanih proizvoda, procesa i usluga, kao pokretata razvoja
Republike Srbije. Kroz ovu programsku aktivnost se vrsi finansiranje programa transfera znanja
i tehnologija i podsticanje primene rezultata naucnoistrazivatkog rada, a koji doprinose
realizaciji inovacione politike, podstiCu tehnopreduzetnistvo, transfer znanja i tehnologija u
privredu, razvoj i unapredenje inovacionog sistema u Republici Srbiji. Programska aktivnost se
realizuje u cilju pruzanja podrske razvoju ili znaCajnoj izmeni postojecih inovativnih proizvoda,
tehnologija, procesa i usluga, radi podsticanja primene i komercijalizacije naucnoistrazivackih
rezultata, kao i pruZanje podr8ke koriS¢enju savremenih tehnologija i izgradnji inovacionih
organizacija za infrastrukturnu podrsku inovacionoj delatnosti. U cilju povec¢anja primenljivosti
rezultata istrazivanja ovom programskom aktivnoS$¢u se podrzava formiranje, razvoj i rad novih,
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malih i srednjih inovativnih preduzeéa, koji treba da stvore optimalne uslove za rad
novoformiranih preduze¢a u fazi inkubacije i naucno tehnolosSkih parkova koji treba da
obezbede optimalne uslove za rad poslovnih inkubatora, istrazivacko razvojnih centara,
razvojno proizvodnih centara, inovativnih preduzeéa i dr.

Programska aktivnost Podrska radu Fondu za inovacionu delatnost odnosi se na
pripreme, realizacije i razvoja programa, projekata i drugih aktivnosti u oblasti sprovodenja
inovacione politike, a posebno struénih i drugih poslova u vezi sa pribavljanjem sredstava
Fonda za inovacionu delatnost; upravljanja tim sredstvima i njihovim korid¢enjem; podsticanja,
uspostavljanja i ostvarivanja saradnje sa medunarodnim finansijskim institucijama;
posredovanja u vezi finansiranja inovacione delatnosti iz sredstava medunarodnih organizacija i
finansijskih institucija.

Programska aktivnost Podrska radu Naucno-tehnoloskog parka Beograd kao prvom
funkcionalnom nauénotehnoloskom parku u Srbiji usmerena je ka ubrzanom tehnoloskom
razvoju zemlje, a u skladu sa dobrom medunarodnom praksom. NTP Beograd ima ulogu da
privuCe inovativne, tehnoloSko razvojne kompanije (domace i strane) i stvori uslove za razvoj
ekonomije zasnovane na znanju, tj. komercijalizaciju inovacija nastalih u procesu istrazivanja i
razvoja, i na taj nacin pospesi izvoz proizvoda i usluga sa dodatnom vredno$c¢u i samim tim
ojaca konkuretnsku poziciju nase privrede.

Kroz programsku aktivnost Podrska radu Fonda za nauku sprovodi se finansiranje
naucnoistrazivackih programa kroz uspostavljen nov administrativni i kompetitivni sistem
finansiranja nau¢nih projekata. Fond podrzava istrazivacke i razvojne projekte kroz naucnu i
tehnolosku saradnju.

Kljuéna pitanja za analizu ekonomskih efekata

1) Koje trosSkove i koristi (materijalne i nematerijalne) ée izabrana opcija
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj kategoriji privrednih
subjekata? Da li izabrana opcija uti€e na konkurentnost privrednih subjekata na
domacéem i inostranom trzistu (ukljuéujuéi i efekte na konkurentost cena) i na koji
nacin? Da li izabrane opcije utiéu na uslove konkurencije i na koji naéin? Kakve ¢e
efekte izabrana opcija imati na kvalitet i status radne snage (prava, obaveze i
odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti poslodavca?

Uvodenjem jedinstvenog registra subjekata nacionalnog inovacionog sistema otvara se
prilika svim subjektima nacionalnog inovacionog sistema da se na dobrovoljnoj osnovi u njega
upiSu Sto ¢e omoguditi da se bez dodatnih procedura legitimiSu pred drzavnim organima (i
drugim subjektima — pre svega investitorima). U sledeé¢em koraku ¢e nadlezZni organi Republike
Srbije, autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, kao i svako pravno lice koje
upravlja i/ili raspolaze javnim sredstvima, moci da iskoristi podatke iz predmetnog registra kako
bi se na jednostavan nacin podrzZali subjekte nacionalnog inovacionog sistema, ukljuujuci
startape.

Kroz institucionalnu i finansijsku podrsku inovativnih kompanija i omogucavanje saradnje
sa domacdim institutima i svetskim struénjacima proSirice se postojeéi inovacioni potencijali, sto
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je preduslov za jacanje konkurentnosti srpske privrede i postizanje visokih stopa privrednog
rasta.

Sa obzirom na to da novi Predlog zakona o inovacionoj delatnosti ureduje inovacionu
delatnost na sistemski nacin na teritoriji Republike Srbije ne moze se reci da postoji uticaj na
konkurentnost privrednih subjekata na domacem trzistu, buduéi da oni predstavljaju jednu
celinu. Kreiranje povolinog ambijenta za razvoj inovacione delatnosti u Republici Srbiji kao
glavni cilj novog Predloga zakona za krajnji rezultat treba da ima podizanje konkurentnosti
inovativnih privrednih subjekata iz Republike Srbije i otvaranje moguénosti za njihovo
prepoznavanje na inostranom trzistu.

Unapredenjem zakonskog okvira u ovoj oblasti stvorice se preduslovi za dalji razvoj
finansijskih mehanizama podrske. Kontinuirana primena mehanizama za ja¢anje inovacionog
potencijala privrede i nauke podstiCe razvoj proizvoda i tehnologija visoke dodate vrednosti, koji
¢e biti globalno prepoznati. Sprovodenje ovih mera doprineée unapredenju konkurentske
pozicije Republike Srbije na evropskom trzistu.

Kreiranje povoljnog ambijenta za razvoj inovacione delatnosti ne moze biti ograni¢ena
na odredena trzista i specificne privredne subjekte. U tom smislu, Predlogom novog Zakona o
inovacionoj delatnosti predvideno je da se u nacionalni registar inovacionih subjekata moze
upisati bilo koje pravno ili fizicko lice koje se bavi inovativnom delatnos$c¢u. Uzimajuci navedeno
u obzir, postuju se principi slobodnog trzista, te se moze re¢i da Predlog novog Zakona o
inovacionoj delatnosti ne naru$ava uslove konkurencije u Republici Srbiji.

Svaka kvalitativna promena koja se ogleda u razvoju inovacione delatnosti privrednih
subjekata koji se bave inovacijama posledi¢no otvara mogucnosti za nova radna mesta. Predlog
novog Zakona o inovacionoj delatnosti odrazice se i kroz pozitivan efekat na povecanje
zaposlenosti i to kroz doprinos stvaranju dugoro¢no odrzivih i odgovarajuce placenih
visokokvalifikovanih radnih mesta.

Kljuéna pitanja za analizu efekata na drustvo

1) Kolike troskove i koristi (materijalne i nematerijalne) ée izabrana opcija
prouzrokovati gradanima?

U skladu sa nacionalnom Strategijom nau¢nog i tehnoloSkog razvoja Republike Srbije za
period od 2021. do 2025. godine, sa motom ,Mo¢ znanja” (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 10/2021),
nove tehnologije i inovacije imaju potencijal da u kratkom periodu od samo nekoliko godina u
potpunosti izmene trziSne uslove, nacin komunikacije, saobrac¢aja i trgovine, da stvore nove
potrebe i zivotne navike. Ovakve tehnologije dele svet na dve kategorije — na one koji je
razvijaju, koriste i uspesno se prilagodavaju promenama, i na one koji ne uspevaju da premoste
novonastali tehnolodki i druStveni jaz. Nauka i tehnologija o&igledno igraju vaznu ulogu u
pripremanju odgovora na takve izazove. Upravo krize kakva je pandemija KOVID-19, kad su
drustva najslabija, a neophodnost otkrivanja i primene nau¢nog znanja izrazenija nego inace,
pokazuju ispravnost uverenja da je snaga jednog druStva srazmerna znanju kojim raspolaze.
Nauka bi trebalo da prosiri fond znanja i tehnologija koje nam mogu pomoci u suoCavanju sa
problemima koje je nemoguce predvideti, ali ¢e se pojavljivati u buduc¢nosti. Republika Srbija
prepoznaje ove globalne tokove i tezi osnaZivanju nauénoistrazivackih institucija, ljudskih
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resursa i administrativnih okvira, kako bi dovela do zeljenog stanja u kome ¢e biti osposobljena
za brz i efikasan odgovor na drustvene izazove. Novi Predlog zakona o inovacionoj delatnosti
planiran je u duhu ideje da Republika Srbija bude drustvo koje uspesno odgovara na drustvene
izazove, koristeéi resurse nacionalnog inovacionog sistema. Stvaranje povoljnog okruzenja za
razvoj inovacione delatnosti utica¢e na celokupni ekonomski rast Republike Srbije $to ¢e se
indirektno odraziti na blagostanje svih gradana Republike Srbije. Takode, novi Predlog zakona o
inovacionoj delatnosti predvida da bilo koje fizicko ili pravno lice koje se bavi inovacionom
delatno$¢u moZze biti prepoznato kao subjekat nacionalnog inovacionog sistema.
Klju€éna pitanja za analizu upravlja¢kih efekata

1) Kakve se organizacione, upravljacke ili institucionalne promene uvode kao
posledica uvodenja novih registara?

Vazecim Zakonom o inovacionoj delatnosti uspostavljen je registar inovacione delatnosti
koji se vodi u okviru Grupe za nacionalni inovacioni sistem pri Sektoru za tehnolo$ki razvoj,
transfer tehnologija i inovacioni sistem u Ministarstvu prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja
Republike Srbije. Postupak upisa u registar regulisan je Pravilnikom o uslovima za upis u
Registar inovacione delatnosti i za brisanje iz Registra (,Sluzbeni glasnik RS®, broj 16/11 i
39/21) kao i Pravilnikom o obliku, sadrzaju i nainu vodenja Registra inovacione delatnosti
(,Sluzbeni glasnik RS*, broj 16/11). Predlogom novog Zakona predvideno je da se poslovi
vodenja postojeceg registra vode u okviru Fonda za inovacionu delatnost. Vodenje registra ¢e
biti u nadleznosti Sektora za pravne i ekonomske poslove u okviru Fonda za inovacionu
delatnost. Za uspostavljanje novog registra potrebna su izdvajanja dodatnih sredstava, bududi
da Fond za inovacionu delatnost preuzima novu funkciju, koja pri tom prevazilazi okvire sada
postojeteg Registra. Zakonom je predvidena mogucnost realizacije novih programa Fonda za
inovacionu delatnost. Ovi programi biée realizovani u okviru Sektora za upravljanje programima.

2) Dali postoje¢a javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije
(ukljuéujuéi i kvalitet i kvantitet raspolozivih kapaciteta) i da li je potrebno
preduzeti odredene mere za poboljSanje tih kapaciteta? Da li je za realizaciju
izabrane opcije bilo potrebno izvrsiti restruktuiranje postoje¢eg drzavnog organa,
odnosno drugog subjekta javnhog sektora (npr. prosirenje, ukidanje, promene
funkcija/hijerarhije, unapredenje tehnickih i ljudskih kapacitetai sl.) i u kom
vremenskom periodu je to potrebno sprovesti?

Postojeci Zakon o inovacionoj delatnosti ne ureduje inovacioni sistem Republike Srbije
na nacin koji iziskuje angazovanje kapaciteta javne uprave, osim u delu koji se tiCe vodenja
Registra inovacionih subjekata. Novi Predlog zakona o inovacionoj delatnosti predvida da
vodenje registra prelazi iz kruga poslova Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja
Fondu za inovacionu delatnost te pitanje kapaciteta javne uprave i odredenih mera za njihovo
poboljSanje nije relevantno.

Kljuéna pitanja za analizu rizika
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1) Dalije za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovoljno vremena za
sprovodenje postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna? Da li postoji jo$
neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?

Efikasnost transfera tehnologije zavisi od kvaliteta nau€nih rezultata i tacne i
blagovremene selekcije onih rezultata koji imaju potencijal da prerastu u tehnologije. Kao rizik je
identifikovan nedostatak kvalifikovanih kadrova da kvalitetno obavljaju selekciju, poslove zastite
intelektualne svojine, poslove komunikacije sa priviedom i poslove komercijalizacije. Da bi
transfer tehnologija bio uspeSan, potrebna je sveobuhvatna i kontinuirana obuka
naucnoistrazivackog kadra o osnovnim principima ovog postupka. Sa druge strane, direktna
komunikacija sa priviedom zahteva angazovanje stru€njaka koji razumeju potrebe trzista i koji
su sposobni da obezbede dodatno finansiranje za razvoj i komercijalizaciju tehnologija.

Predlogom novog Zakona je predvideno uspostavljanje mreze naucno-tehnoloskih
parkova, kao savetodavnog tela. Kako se radi o potpuno novom pristupu umrezavanja
subjekata inovacione infrastrukture realan rizik predstavlja stepen potreba jedinica lokalnih
samouprava i strateskih pravaca definisanih na republi€kom nivou.

Sa ciliem postizanja bolje saradnje sa privatnim sektorom, planira se da Registar
subjekata nacionalnog inovacionog sistema vodi Fond za inovacionu delatnost, koji ima najvise
iskustva u pruzanju podrske subjektima inovacione infrastrukture iz privatnog sektora, $to kreira
potencijalni izazov u uskladivanju rada Fonda, u organizacionom i funkcionalnom smislu.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA
EVROPSKE UNIJE

1. Ovlasceni predlagac propisa: Vlada
Obradivac: Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
2. Naziv propisa

Predlog zakona o inovacionoj delatnosti
Draft Innovation Law

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa:
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma:
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje proizlaze iz
navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.
4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima,

v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimi€nu uskladenost, odnosno neuskladenost,
d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima Evropske
unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju reguliSe
propis, i /ili ne postoje odgovaraju¢i sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu €injenicu. U ovom sluéaju,
nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu uskladenosti nije
potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrSi prenos odredbi
sekundarnog izvora prava Evropske unije veé se isklju€ivo vrsi primena ili sprovodenje
nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom
odluke o izradi strateske procene uticaja biée sprovedena obaveza iz ¢lana 4. Direktive
2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).
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6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
NE

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
NE

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u¢esée konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o
uskladenosti.
NE



